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1. INFORMACIÓN GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
 
Base legal
 
El ámbito jurídico de la Municipalidad de San José Acatempa, Departamento de
Jutiapa, está regulado en la Constitución Política de la República de Guatemala y
el Código Municipal, Decreto número 12-2002 del Congreso de la República de
Guatemala.
 
Misión
 
“Somos una institución comprometida con el desarrollo del municipio trabajando
con transparencia y eficacia, que a través de bienes y servicios de calidad
satisface las necesidades de los habitantes, ya que es nuestra razón de ser el
buscar el bienestar para todos sin distinción alguna”.
 
Visión
 
“Ser una institución con principios y valores que garantiza las oportunidades de
progreso para la población, que impulsa el cambio con el desarrollo y brinda
bienes y servicios de calidad a los ciudadanos”.
 
Funciones
 
Satisfacer las necesidades de los habitantes del municipio a través de la ejecución
de programas de salud, educación, vivienda, infraestructura vial y saneamiento
ambiental, asimismo, suministrar los servicios de agua potable, mercados, rastros,
parques, centros recreativos y deportivos, para lo cual se apoya en los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, quienes hacen llegar sus necesidades utilizando el
mecanismo de coordinación local.
 
2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRÁCTICA DE AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
2.1 La Constitución Política de la República de Guatemala, artículos 232 y 241.
 
2.2 La Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Decreto Número
31-2002 del Congreso de la República de Guatemala y sus reformas, según lo
establecido en sus artículos 2 y 7.
 
2.3 El Reglamento de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
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Acuerdo Gubernativo Número 96-2019 y sus reformas, según lo establecido en los
artículos 26 literal d, 57, 58 y 59.
 
2.4 Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, Acuerdo Número A-075-2017 del Contralor
General de Cuentas.
 
2.5 El Nombramiento Número DAS-11-0059-2024 de fecha 05 de agosto de 2024.
 
3. IDENTIFICACIÓN DE LAS NORMAS DE AUDITORÍA OBSERVADAS
 
La presente Auditoría de Cumplimiento se practicó observando las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-, números 30, 40, 400 y 4000.
 
4. NIVEL DE SEGURIDAD
 
La auditoría se realizó con nivel de seguridad razonable, de conformidad con lo
establecido en el nombramiento. Este nivel de seguridad comprende el análisis de
riesgos efectuados a través de la evaluación de control interno, la aplicación de
procedimientos para hacer frente a éstos y una valoración de la suficiencia e
idoneidad de la evidencia obtenida.
 
5. OBLIGACIONES DE LAS DISTINTAS PARTES
 
Obligaciones del equipo de auditoría
 
Efectuar auditoría de cumplimiento con nivel de seguridad razonable, objetiva y en
el plazo establecido según planificación, aplicando Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala ISSAI.GT y manual
vigente.
 
Dar a conocer a los responsables de la Entidad, los resultados al finalizar la
ejecución del trabajo de campo; a efecto que puedan proporcionar información y
documentación, en los plazos establecidos.
 
Asimismo, el equipo de auditoría trasladará las recomendaciones, con el objeto de
consensuar y obtener el compromiso por escrito de los responsables del
cumplimiento.
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Obligaciones de la entidad
 
Presentar la información y documentación dentro del plazo requerido por el equipo
de auditoría conforme lo establecido en ley y proporcionar el acompañamiento
idóneo, en el proceso de verificación física de las obras.
 
Acceso sin restricciones a aquellas personas de las que sea necesario obtener
evidencia de auditoría.
 
Indicar si existe información que no estará disponible para la realización de la
auditoría, que pueda limitar el alcance.
 
6. CRITERIOS OBSERVADOS
 
Generales

Código Municipal, Decreto Número 12-2002 del Congreso de la República de
Guatemala.

Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Número 57-92 del Congreso de
la República de Guatemala y sus reformas.

Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Decreto Número
31-2002 del Congreso de la República de Guatemala y sus reformas.

Reglamento de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
Acuerdo Gubernativo Número 96-2019 y sus reformas.

Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Públicos, Decreto Número 89-2002 del Congreso de la República de
Guatemala.

Ley Orgánica del Presupuesto, Decreto Número 101-97 del Congreso de la
República de Guatemala.

Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés y vigente para el Ejercicio Fiscal dos mil
veinticuatro, Decreto Número 54-2022 del Congreso de la República de
Guatemala.

Ley de Protección y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Número
68-86 del Congreso de la República de Guatemala y sus reformas.

Ley de Creación del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Decretos
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Números 90-2000 y 91-2000, ambos del Congreso de la República de
Guatemala.

Ley de Colegiación Profesional Obligatoria, Decreto Número 72-2001.

Ley de Creación del Timbre de Ingeniería, Decreto Número 22-75 del
Congreso de la República de Guatemala.

Ley del Timbre de Arquitectura, Decreto Número 67-76 del Congreso de la
República de Guatemala.

Ley del Organismo Judicial, Decreto Número 2-89 del Congreso de la
República de Guatemala.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo
Número 122-2016 y sus reformas.

Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Públicos, Acuerdo Gubernativo Número 613-2005.

Reglamento de la Ley Orgánica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo
Número 540-2013.

Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental (SINACIG), Acuerdo
Número A-028-2021 del Contralor General de Cuentas.

Normas Generales y Técnicas de Control Interno Gubernamental, Acuerdo
Número A-039-2023 del Contralor General de Cuentas.

Creación del Módulo de Habilitación y Utilización de Bitácoras Electrónicas
para el registro, control, ejecución y supervisión de obra pública y proyectos
productivos, Acuerdo Número A-048-2023 del Contralor General de Cuentas.

Creación de la Unidad de Digitalización y Resguardo de Contratos, Acuerdo
Número A-038-2016 del Contralor General de Cuentas.

Especificaciones Generales para la Construcción de Carreteras y Puentes
emitidas por la Dirección General de Caminos (Libro Azul de Caminos),
Acuerdo Ministerial Número 1035-2001 Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda.

Normas de Seguridad Estructural de Edificaciones y Obras de Infraestructura
Pública para la República de Guatemala, emitidas por la Coordinadora
Nacional para la Reducción de Desastres Naturales o Provocados
-CONRED-.
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Específicos

Contratos suscritos, especificaciones técnicas, generales, específicas,
especiales y planos.

Manual de Puestos y Funciones, Manual de Clasificación Presupuestaría y
Reglamento Orgánico Interno, aprobados por la entidad.

 
7. ALCANCE
 
 
Área del especialista
 
Revisar la documentación proporcionada por los funcionarios y/o empleados
públicos de la Municipalidad de San José Acatempa, Departamento de Jutiapa, la
información publicada en los portales de transparencia gubernamental, la
verificación de los aspectos técnicos relacionados con la ejecución y supervisión
de los renglones de trabajo contractuales ejecutados al momento de la visita
técnica de campo de 4 obras fiscalizadas, denominadas: 1. Ampliación
infraestructura agropecuaria (granja agropecuaria) aldea Tunillas San José
Acatempa, Jutiapa, con un monto de Q19,688,0900.00, 2. Mejoramiento calle rural
caserío Sabanetas, San José Acatempa, Jutiapa, con un monto de Q1,435,101.60,
3. Construcción sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento aguas
residuales Barrio El Pino, San José Acatempa, Jutiapa, con un monto de
Q4,507,080.00, 4. Construcción sistema de alcantarillado sanitario y planta de
tratamiento aguas residuales Barrio Monte Redondo, San José Acatempa, Jutiapa,
con un monto de Q2,991,072.00; correspondientes al período comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2024.
 
El monto original de los contratos objeto de la fiscalización es de 
(Q28,621,253.60).
 
Información del especialista
 
Se realizó la evaluación técnica a las obras ejecutadas por la Municipalidad de
San José Acatempa, Departamento de Jutiapa, siendo estas las siguientes:
 
1. Ampliación infraestructura agropecuaria (granja agropecuaria) aldea
Tunillas San José Acatempa, Jutiapa
 
Contrato Administrativo Número 12-2023 de fecha 22 de agosto de 2023, con un
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monto de Q19,688,000.00, suscrito entre Esteban Adolfo Castillo y Castillo,
alcalde municipal y César Armando Paredes Saz, Representante Legal y
Propietario de la empresa CONSTRUSERVICIOS ARMANDO PAREDES, con un
plazo contractual de 06 meses. Constancia de inscripción y precalificación como
proveedor del Estado emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado -RGAE- del Ministerio de Finanzas Públicas, folio 92242
del libro de Inscripciones, registro 9569 del libro de Proveedores de fecha 13 de
enero de 2023, con la especialidad 4296 Construcción de instalaciones
industriales que no sean edificios. Número de Operación de Guatecompras -NOG-
20554540 y Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP- código No. 310238.
 
La verificación física a la obra se realizó los días 17 y 25 de febrero y 10 de abril
de 2025, con acompañamiento de Luis Salvador Enrique Lovo Marroquín,
supervisor municipal de obras, ingeniero civil, colegiado No. 11298 y Hebert
Alexander Morales Ortiz secretario municipal, quienes indicaron la ubicación y
extensión de las obras.
 
Según el Contrato Administrativo No. 12-2023 y los planos, la obra consiste en la
construcción de ocho galpones (lugar en donde se crían los pollos desde el día 01
de nacidos hasta su desarrollo, la longitud es de 104 metros y el ancho de 10
metros, cuenta con zapatas y columnas a cada 2 metros, el techo es de estructura
metálica), los cuales cuentan con su respectivo equipamiento (bebedores y
comedores, tinacos para agua de 2500 litros, cortinas de polipropileno, instalación
eléctrica e hidráulica, basculas de reloj, carretillas, cilindros de gas para alimentar
los calentadores, entre otros), perforación de un pozo mecánico y su
equipamiento, línea de conducción de agua hacia los galpones, un generador
eléctrico, una ofibodega, dos áreas de estar + servicios sanitarios.
 
Los planos constructivos presentados por la Municipalidad de San José Acatempa,
Departamento de Jutiapa son los siguientes: 1. Plano de localización, 2. Plano de
ubicación, 3. Plano georefenciado, 4. Plantas y detalles (zapatas + Cimiento
corrido + columnas), 5. Plantas y detalles (sistema eléctrico + secciones), 6.
Plantas y detalles de oficina + (elevación lateral), 7.-8. Plantas y detalles + planta
de iluminación, 9. Plantas y detalles (secciones), 10. Plantas y detalles dormitorios
+ secciones, 11. Plantas y detalles de dormitorio + detalle de techo, 12. Plantas y
detalles de dormitorios (electricidad), firmados, timbrados y sellados por el
ingeniero civil Cristian Armando Aguirre Chinchilla, colegiado No. 10113. Dentro
de los planos constructivos no se presentó los que detallan la ubicación exacta del
generador eléctrico con su respectiva instalación eléctrica, razón por la cual se

Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicablesnotificó y discutió el hallazgo de 
No. 2 Deficiente planificación.
 
Especificaciones técnicas, firmadas, timbradas y selladas por el ingeniero civil
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No. Descripción Cantidad
contratada

Unidad Precio
unitario

Q

Monto total
Q

1 Preliminares 67,137.00 m2 15.36 1,031,224.32
2 Corte de material 26,854.80 m2 280.00 7,519,344.00
3 Relleno de material

balasto
3,500.00 m3 250.00 875,000.00

4 Pozo mecánico 500.00 m2 1,500.00 750,000.00
5 Línea de conducción y

distribución a galpones
1,800.00 ml 180.00 324,000.00

6 Generador eléctrico 1.00 unidad 245,000.00 245,000.00
7 Zapatas 1,032.00 unidad 214.04 220,889.28
8 Columnas C1 1,032.00 unidad 255.15 263,314.80
9 Cimiento corrido 2,646.00 ml 128.02 338,740.92

10 Piso de concreto 8,472.00 m2 197.46 1,672,881.12
11 Levantado de block 1,000.00 m2 301.09 301,090.00
12 Techo 10,336.00 m2 256.13 2,647,359.68
13 Equipamiento de

galpón pollos
8.00 unidad 250,000.00 2,000,000.00

14 Ofibodega 1.00 unidad 800,000.00 800,000.00
15 Área de estar +

servicios
2.00 unidad 349,577.94 699,155.88

 TOTAL    19,688,000.00

Cristian Armando Aguirre Chinchilla, colegiado No. 10113.
 
El programa de ejecución de la obra, el programa de inversión del anticipo, la
integración de los renglones contractuales y los precios unitarios presentados,
fueron firmados por César Armando Paredes Saz, Representante Legal y
Propietario de la empresa CONSTRUSERVICIOS ARMANDO PAREDES.
 
Los renglones de trabajo según Contrato Administrativo No. 12-2023 de fecha 22
de agosto de 2023, son los siguientes:
 

CUADRO No. 1
RENGLONES DE TRABAJO CONTRACTUALES

 
Fuente: Contrato Administrativo No. 12-2023.

 
El valor original del Contrato Administrativo No. 38-2023 no fue modificado.
 
Según la verificación física, la ubicación de la obra se encuentra en las
coordenadas geográficas siguientes: pozo Latitud Norte 14°13´60.18" y Longitud
Oeste 90°03´10.02", galpones norte, Latitud Norte 14°13´05.64" y Longitud Oeste 
90°03´05.76, galpones sur, Latitud Norte 14°13´16.56" y Longitud Oeste 
90°03´10.20.
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Los renglones de trabajo verificados físicamente son los siguientes:
 

CUADRO No. 2
RENGLONES DE TRABAJO SUSCEPTIBLES DE MEDICIÓN

No. Descripción Cantidad Unidad Precio
unitario Q

Cantidad
verificada

Monto total
Q

6 Generador eléctrico 1.00 unidad 245,000.00 1.00 245,000.00
8 Columnas C1 1,032.00 unidad 255.15 1,032.00   263,314.80
10 Piso de concreto 8,472.00 m2 197.46 8,472.00 1,672,881.12
11 Levantado de block 1,000.00 m2 301.09 1,000.00 301,090.00
12 Techo 10,336.00 m2 256.13 10,336.00 2,647,359.68
13 Equipamiento de

galpón pollos
8.00 unidad 250,000.00 8.00 2,000,000.00

14 Ofibodega 1.00 unidad 800,000.00 1.00 800,000.00
15 Área de estar +

servicios
2.00 unidad 349,577.94 2.00 699,155.88

 TOTAL     8,628,801.48
Fuente: Mediciones realizadas en la verificación física.

 
Los renglones de trabajo verificados se ejecutaron de acuerdo a planos
constructivos, especificaciones técnicas y al contrato.
 

CUADRO No. 3
RENGLONES DE TRABAJO NO SUSCEPTIBLES DE MEDICIÓN

No. Descripción Cantidad Unidad Monto total Q
1 Preliminares 67,137.00 m2 1,031,224.32
2 Corte de material 26,854.80 m2 7,519,344.00
3 Relleno de material balasto 3,500.00 m3 875,000.00
4 Pozo mecánico 500.00 m2 750,000.00
5 Línea de conducción y distribución a

galpones
1,800.00 ml 324,000.00

7 Zapatas 1,032.00 unidad 220,889.28
9 Cimiento corrido 2,646.00 ml 338,740.92
 TOTAL   11,059,198.52

 
Fuente: Informes de supervisión emitidos y estimaciones aprobadas.

 
Se verificó que la ejecución de estos renglones esté contenida en los informes de
supervisión emitidos y/o en las estimaciones pagadas.
 
El plazo contractual fue de 06 meses más una prórroga contractual de 06 meses,
debido a las condiciones rocosas del lugar que ha dificultado el avance físico,
aprobado mediante el Addendum de fecha 11 de abril de 2024; con fecha de
finalización el día 19 de noviembre de 2024. Según Acta de Inicio No. 19-2023 de
fecha 21 de noviembre de 2023, los trabajos se iniciaron el día de su suscripción.
El contratista notificó la finalización de la obra el 28 de octubre 2024.
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Los informes de supervisión fueron elaborados por el ingeniero civil Luis Salvador
Enrique Lovo Marroquín, supervisor municipal de obras, colegiado No. 11298. El
último informe de supervisión de fecha 24 de octubre de 2024, indica que la obra
tiene un avance físico de 100%.
 
No se presentaron los resultados de las pruebas de laboratorio realizadas de la
resistencia del concreto de los distintos elementos, razón por la cual se notificó y
discutió el hallazgo de Control Interno No. 1 Falta de documentos técnicos de
respaldo.
 
Los certificado de calidad de: piedrín de 1” y agregado fino, emitido por la empresa
AGRECA,   con el aval de Edgar E. Guevara V.ambos de fecha marzo de 2024
Jefe de Control de Calidad; Sacos de cemento, emitido por la empresa CEMEX, 

con el aval de Víctor Manuel Flores Martínez,de fecha 31 de julio de 2024 
Coordinador de Aseguramiento de Calidad; Reporte fisicoquímico y reporte
microbiológico, emitido por la empresa BOVET Diagnóstico S.A., de fecha 27 de

con el aval de Juan José Donis Pedrosa, Químico Biólogonoviembre de 2024 
colegiado No. 5403; Perfil estratigráfico, emitido por la empresa Constructora
Armando Paredes  , con el aval de José Daniel Lópezde fecha 05 de abril de 2024
Hernández, ingeniero civil colegiado No. 9717; Costaneras de metal tipo C,
presentado por la empresa Proaces, con el aval dede fecha 22 de abril de 2024 
Wilber Calles, Control de Calidad; Lámina, presentado por la empresa Bienes
Mopal S. A., con el aval de Edwin Sánchezde fecha 27 de febrero de 2025, 
Calidad Quality, las que cumplen con lo requerido por las especificaciones
técnicas. Dentro de los certificados de calidad se observó que algunos están fuera
del período de ejecución de la obra o bien en el documento no indica el nombre de

.  la obra No se presentaron los certificados de calidad siguientes: acero, block,
 razón por la cual seventanas, puertas, Generador eléctrico, bomba del pozo,

notificó y discutió el hallazgo de Control Interno No. 1 Falta de documentos
técnicos de respaldo.
 
No cuenta con la Resolución ambiental, razón por la cual se notificó y discutió el
hallazgo de Control Interno No. 1 Falta de documentos técnicos de respaldo.
 
Fianza de anticipo clase C-4 No. 2309066 de fecha 24 de agosto de 2023; fianza
de cumplimiento clase C-2 No. 2309064 de fecha 24 de agosto de 2023, las que
se encontraron vigentes durante la ejecución de la obra.
 
La habilitación de la Bitácora Electrónica No. 162/02/2024, autorizada por la
Contraloría General de Cuentas de fecha 14 de noviembre de 2023, la cual
contiene el registro de la ejecución de la obra.
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Última estimación de fecha 24 de octubre de 2024, aprobado por el supervisor
municipal de obras, ingeniero civil, Luis Salvador Enrique Lovo Marroquín,
colegiado No. 11298. Aprobación del pago según Acta No. 101-2024 de fecha 9
de diciembre de 2024, tiene un avance físico del 100%.
 
Informe pormenorizado de fecha 28 de octubre de 2024, elaborado por el
ingeniero civil, Luis Salvador Enrique Lovo Marroquín, supervisor municipal de
obras, colegiado No. 11298. Fianza de conservación de obra clase C-3 No.
2409386 de fecha 28 de octubre de 2024 y fianza de saldos deudores clase C-5s
No. 2409387 de fecha 28 de octubre de 2024. Acta de Recepción No. 23-2024 de
fecha 11 de noviembre de 2024 y Acta de Liquidación No. 24-2024 de fecha 18 de
diciembre de 2024.
 
Se verificó en el Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP- y en el Sistema de
Información de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa legal. Razón por la
cual se notificó y discutió el hallazgo Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables No. 1 Falta de Publicación en Guatecompras.
 
Avance financiero según reporte de fecha 18 de febrero de 2025, emitido por el
licenciado Mauricio Soto Jiménez, director financiero municipal, es del 100%.
 
El avance físico estimado por el Coordinador Gubernamental es del 100% del
Contrato Administrativo No. 12-2023. Al momento de la verificación física la obra
se encontraba en funcionamiento, exceptuando el generador eléctrico, razón por la
cual se notificó la Carta a la Entidad No. Ref. 01-DAS-11-0059-2024, de fecha 25
de abril de 2025.
 
 
2. Mejoramiento calle rural caserío Sabanetas, San José Acatempa, Jutiapa
 
Contrato Administrativo Número 15-2024 de fecha 10 de junio de 2024, con un
monto de Q1,435,101.60, suscrito entre Esteban Adolfo Castillo y Castillo, alcalde
municipal y Ricardo Belizario López Menéndez, Representante legal y propietario
de la empresa CONSTRUSOLER, con un plazo contractual de 06 meses.
Constancia de inscripción y precalificación como proveedor del Estado emitida por
el Registrador del Registro General de Adquisiciones del Estado -RGAE- del
Ministerio de Finanzas Públicas, folio 116400 del libro de Inscripciones, registro
12661 del libro de Proveedores de fecha 10 de enero de 2024, con la especialidad
4211 Carreteras pavimentadas. Número de Operación de Guatecompras -NOG-
22830332 y Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP- código No. 334379.
 
La verificación física a la obra se realizó el 17 de febrero de 2025, con
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acompañamiento de Luis Salvador Enrique Lovo Marroquín, supervisor municipal
de obras, ingeniero civil, colegiado No. 11298 y Hebert Alexander Morales Ortiz
secretario municipal, quienes indicaron la ubicación y extensión de las obras.
 
Según Contrato Administrativo No. 15-2024 y los planos la obra consiste en la
construcción de dos tramos de una calle los cuales conforman 507 metros de
longitud y ancho promedio de 4.89 metros, correspondiente a 2480 metros
cuadrados de pavimento rígido de 15 centímetros de espesor y bordillos en ambos
lados de la calle.
 
Los planos constructivos presentados por la Municipalidad de San José Acatempa,
Departamento de Jutiapa son los siguientes: 1. Plano de localización 2. Plano de
ubicación, 3. Plano de georeferencia, 4. Planta general, 5. Planta por tramos, 6.
Perfil del terreno + detalles, firmados, timbrados y sellados por el ingeniero civil
Cristian Armando Aguirre Chinchilla, colegiado No. 10113.
 
Especificaciones técnicas, firmadas, timbradas y por el ingeniero civil Cristian
Armando Aguirre Chinchilla, colegiado No. 10113.
 
El programa de ejecución de la obra, el programa de inversión del anticipo, la
integración de los renglones contractuales y los precios unitarios presentados,
fueron firmados por el señor Ricardo Belizario López Menéndez, Representante
legal y propietario de la empresa CONSTRUSOLER.
 
Los renglones de trabajo según Contrato Administrativo No. 15-2024 de fecha 10
de junio de 2024, son los siguientes:
 

CUADRO No. 1
RENGLONES DE TRABAJO CONTRACTUALES 

No. Descripción Cantidad
contratada

Unidad Precio
unitario

Q

Monto total Q

1 Preliminares 507.00 ml 79.08 40,093.56
2 Corte de cajuela (0.30

espesor)
744.00 m3 150.00 111,600.00

3 Base de selecto 2,480.00 m2 40.00 99,200.00
4 Pavimento rígido 0.15

mts espesor
2,480.00 m2 400.00 992,000.00

5 Bordillo de 0.40 x0.10
mts

1,014.00 ml 161.00 163,254.00

6 Limpieza final 1.00 Unidad 28,954.04 28,954.04

 TOTAL    1,435,101.60
 
Fuente: Contrato Administrativo No. 15-2024.
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El valor original del Contrato Administrativo No. 15-2024 no fue modificado.
 
Según la verificación física, la ubicación de la obra se encuentra en las
coordenadas geográficas siguientes: tramo 1 inicio Latitud Norte 14°16'18.06" y
Longitud Oeste 90°11'53.16", fin Latitud Norte 14°16'21.12" y Longitud Oeste
90°12'01.56" y tramo 2 Latitud Norte 14°16'22.62" y Longitud Oeste 90°11'59.88",
fin Latitud Norte 14°16'16.25.50" y Longitud Oeste 90°12'04.56".
 
Los renglones de trabajo verificados físicamente son los siguientes:
 

CUADRO No. 2
RENGLONES DE TRABAJO SUSCEPTIBLES DE MEDICIÓN 

No. Descripción Cantidad Unidad Precio
unitario

Q

Cantidad
verificada

Monto total
Q

4 Pavimento rígido 0.15 mts
espesor

2,480.00 m2 400.00 2,480.00 992,000.00

5 Bordillo de 0.40 x0.10 mts 1,014.00 ml 161.00 1,014.00 163,254.00
 TOTAL     1,155,254.00

 
Fuente: Mediciones realizadas en la verificación física.

 
Los renglones de trabajo verificados se ejecutaron de acuerdo a planos
constructivos, especificaciones técnicas y al contrato.
 

CUADRO No. 3
RENGLONES DE TRABAJO NO SUSCEPTIBLES DE MEDICIÓN

No. Descripción Cantidad Unidad Monto total
Q

1 Preliminares 507.00 ml 40,093.56
2 Corte de cajuela (0.30 espesor) 744.00 m3 111,600.00
3 Base de selecto 2,480.00 m2 99,200.00
6 Limpieza final 1.00 Unidad 28,954.04
 TOTAL   279,847.60

Fuente: Informes de supervisión emitidos y estimaciones aprobadas.

 
Se verificó que la ejecución de estos renglones esté contenida en los informes de
supervisión emitidos y en las estimaciones pagadas.
 
El plazo contractual fue de 06 meses; con fecha de finalización el día 09 de
diciembre de 2024. Según Acta de Inicio No. 12-2024 de fecha 10 de junio de
2024, los trabajos se iniciaron el día de su suscripción. El contratista notificó la
finalización de la obra el 30 de septiembre de 2024, por lo que sí se cumplió con el
plazo contractual.
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Los informes de supervisión fueron elaborados por el ingeniero civil Luis Salvador
Enrique Lovo Marroquín, supervisor municipal de obras, colegiado No. 11298. El
último informe de supervisión de fecha 12 de septiembre de 2024, indica que la
obra tiene un avance físico de 100%.
 
Los resultados de las pruebas de laboratorio realizadas a la capa base del suelo,
siguientes: Ensayo de Compactación Proctor Modificado, CBR, Análisis
Granulométrico, Limites de Atterberg, de fecha 14 de junio de 2024, ensayo de la
compresión del pavimento, de fecha 18 de junio de 2024, emitidas por el
laboratorio INGEOTEST, con el aval del  ingniero civil Álvaro Benjamín Pereira
Mejía; las que cumplen con lo requerido por las especificaciones técnicas.
Derivado que únicamente se presentó una prueba de laboratorio de la capa base
del suelo y un ensayo a la compresión del pavimento, en los primeros días de
iniciada la obra, y no se presentó otros resultados de la capa base del suelo y del
pavimento, además de no presentar los ensayos de la resistencia del concreto de
los bordillos, razón por la cual se notificó y discutió el hallazgo de Control Interno
No. 1 Falta de documentos técnicos de respaldo.
 
Los certificado de calidad de: piedrín de 1” y agregado fino, emitido por la empresa
AGRECA, ambos de fecha agosto de 2024 con el aval de Edgar E. Guevara V.
Jefe de Control de Calidad; Sacos de cemento, emitido por la empresa
CEMEX, de fecha 31 de diciembre de 2024 con el aval de Víctor Manuel Flores
Martínez, Coordinador de Aseguramiento de Calidad; los cuales cumplen con lo
requerido en las especificaciones técnicas.
 
No cuenta con la Resolución ambiental, razón por la cual se notificó y discutió el
hallazgo de Control Interno No. 1 Falta de documentos técnicos de respaldo.
 
Fianza de anticipo clase C-5 No. CG910-00000784 de fecha 12 de junio de 2024,
fianza de cumplimiento clase C-2 No. CG910-00008768 de fecha 12 de junio de
2024, las que se encontraron vigentes durante la ejecución de la obra.
 
La habilitación de la Bitácora Electrónica No. 1306/07/2024, autorizada por la
Contraloría General de Cuentas de fecha 12 de julio de 2024, la cual contiene el
registro de la ejecución de la obra. Debido a que la  esla Bitácora Electrónica
posterior al Acta de Inicio, razón por la cual se notificó y discutió el hallazgo
de Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No. 3 Bitácora autorizada
extemporáneamente.
 
Última estimación de fecha 12 de septiembre de 2024, aprobado por el supervisor
municipal de obras, ingeniero civil, Luis Salvador Enrique Lovo Marroquín,
colegiado No. 11298, aprobación de pago según acta No. 91-2024 de fecha 14 de
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octubre de 2024, tiene un avance físico del 100%. Hallazgo falta de documentos
de respaldo.
 
Informe pormenorizado de fecha 30 de septiembre de 2024, elaborado por el
ingeniero civil, Luis Salvador Enrique Lovo Marroquín, colegiado No. 11298.
Fianza de conservación de obra clase C-3 No. CG909-00001704 de fecha 30 de
septiembre de 2024 y fianza de saldos deudores clase C-5r No. CG911-00000519
de fecha 30 de septiembre de 2024, las cuales se encontraban vigentes en los
plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado. Acta de Recepción
No. 20-2024 de fecha 1 de octubre de 2024 y Acta de Liquidación No. 17-2024 de
fecha 18 de octubre de 2024.
 
Avance financiero según reporte de fecha 18 de febrero de 2025, emitido por el
licenciado Mauricio Soto Jiménez, director financiero municipal, es del 100%.
 
Se verificó en el Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP- y en el Sistema de
Información de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa legal. Razón por la
cual se notificó y discutió el hallazgo Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables No. 1 Falta de Publicación en Guatecompras.
 
El avance físico estimado por el auditor gubernamental es del 100% del Contrato
Administrativo No. 15-2024. Al momento de la verificación física la obra se
encontraba finalizada y en funcionamiento.
 
 
3. Construcción sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento
aguas residuales Barrio El Pino, San José Acatempa, Jutiapa
 
Contrato Administrativo No. 18-2024 de fecha 2 de agosto de 2024, con un monto
de Q4,507,080.00, suscrito entre Esteban Adolfo Castillo y Castillo, alcalde
municipal y Ricardo Belizario López Menéndez, representante legal y propietario
de la Empresa denominada CONSTRUSOLER, con un plazo contractual de 08
meses. Constancia de inscripción y precalificación como proveedor del Estado
emitida por el Registrador del Registro General de Adquisiciones del Estado
-RGAE- del Ministerio de Finanzas Públicas, folio 116400 del libro de
Inscripciones, registro 12661 del libro de Proveedores de fecha 12 de julio de
2024, con la especialidad 4226 Sistemas de saneamiento y drenaje. Número de
Operación de Guatecompras -NOG- 23388064 y Sistema Nacional de Inversión
Pública -SNIP- código No. 313926.
 
La verificación física a la obra se realizó el 18 y 25 de febrero de 2025, con
acompañamiento de Luis Salvador Enrique Lovo Marroquín, supervisor municipal
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de obras, ingeniero civil, colegiado No. 11298 y Hebert Alexander Morales Ortiz
secretario municipal, quienes indicaron la ubicación y extensión de las obras.
 
Según el Contrato Administrativo No. 18-2024 y los planos, la obra consiste en la
construcción de una planta de tratamiento de aguas residuales concerniente a los
tratamientos primarios, secundarios y terciario, muro de protección (de
contención), muro perimetral prefabricado, cajas de visita y pasos aéreos y tubería
de alcantarillado sanitario. 
 
Los planos constructivos presentados por la Municipalidad de San José Acatempa,
Departamento de Jutiapa son los siguientes: 1. Planta topográfica + curvas de
nivel + libreta topográfica, 2. Planta del polígono georefenciado, 3. Planta
topográfica + curvas de nivel + libreta topográfica tramo 1, 4. Planta topográfica +
curvas de nivel + libreta topográfica tramo 2, 5. Planta topográfica + curvas de
nivel + libreta topográfica tramo 3, 6. Perfiles naturales del terreno, 7. Planta de
muro perimetral prefabricado + detalle, 8. Planta de bajadas de agua pluvial +
pañuelos, 9. Planta general de alcantarillado sanitario, 10. Planta de colocación de
columnas de apoyo de tubería de alcantarillado sanitario + perfil de columnas de
apoyo de tubería de alcantarillado + detalles, 11. Planta de alcantarillado sanitario
tramo 1, 12. Planta de alcantarillado sanitario tramo 2, 13. Planta de alcantarillado
sanitario tramo 3, 14.-16. Perfiles, 17. Planta hidráulica acotada de PTAR + curvas
de nivel, 18. Planta hidráulica acotada de PTAR, 19. Perfiles de PTAR, 20. Perfil
longitudinal desarrollado + perfil de lodos, 21. Perfil 22. Detalle de caja de
excedencia + detalle de caja distribuidora de 2 vertederos + detalle de distribuidora
+ detalle de pozo de visita + detalle de riego + detalles estructurales, 23. Detalle
de caja de rejas + detalle de desarenador, 24. Detalle de caseta, 25. Detalle de
cabezal de descarga + detalle de biodigestor de lodos, 26. Detalle de tanque de
contacto + detalle, 27. Detalle de patio de lodos, 28. Detalle de sedimentador +
detalle de FAFA, 29. Detalle de clorificador, 30. Detalle de paso aéreo, 31. Plano
de ubicación.; firmados, timbrados y sellados por la ingeniera civil sanitarista
Melisa Noemí León Urrutia, colegiado No. 15510. Dentro de los planos
constructivos no se presentó los que detallan la conexión eléctrica desde la caseta
al tendido eléctrico y tampoco se contempló la aprobación de un renglón
presupuestario para el consumo de energía de los equipos de bombeo, razón por
la cual se notificó y discutió el hallazgo de Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables No. 2 Deficiente planificación.
 
Especificaciones técnicas, firmadas, timbradas y selladas por la ingeniera civil
sanitarista Melisa Noemí León Urrutia, colegiado No. 15510.
 
El programa de ejecución de la obra, el programa de inversión del anticipo, la
integración de los renglones contractuales y los precios unitarios presentados,
fueron firmados por el Ricardo Belizario López Menéndez, Representante legal y
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No. Descripción Cantidad
contratada

Unidad Precio
unitario Q

Monto total
Q

1 Limpia y chapeo 852.00 m2 14.49 12,345.48
2 Replanteamiento

topográfico
852.00 m2 45.62 38,868.24

3 Excavación de
zanja de tubería 
de alcantarillado
sanitario

50.00 m3 1,341.86 67,093.00

4 Excavación de
zapata

74.00 m3 628.22 46,488.28

5 Zapata 116.00 unidad 816.85 94,754.60
6 Columnas de

apoyo
116.00 unidad 1,874.97 217,496.52

7 Cajas de visita 19.00 unidad 8,742.84 166,113.96
8 Paso aéreo 30.00 m 12,291.50 368,745.00
9 Tubería de

alcantarillado
sanitario

435.00 m 735.32 319,864.20

10 Relleno de zanja
de tubería de
alcantarillado
sanitario

46.00 m3 590.65 27,169.90

11 Relleno de zanja
de tubería  de
alcantarillado
sanitario

1,129.00 m3 36.85 41,603.65

12 Caja de
excedencia

1.00 unidad 16,554.20 16,554.20

13 Canal de rejilla y
desarenador

1.00 unidad 112,476.00 112,476.00

14 Sedimentador 70.00 m3 6,368.25 445,777.50
15 Filtro anaeróbico

de flujo
ascendente

70.00 m3 9,594.41 671,608.70

16 Caseta para filtro
de gas y
laboratorio

1.00 unidad 52,014.95 52,014.95

17 Filtro de gas 1.00 unidad 126,464.00 126,464.00

propietario de la empresa CONSTRUSOLER.
 
Los renglones de trabajo según Contrato Administrativo No. 18-2024 de fecha 02
de agosto de 2024, son los siguientes:
 

CUADRO No. 1
RENGLONES DE TRABAJO CONTRACTUALES
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18 Caja
distribuidora de
canales 3
vertederos

1.00 unidad 19,376.50 19,376.50

19 Clarificador 123.00 m3 7,133.62 877,435.26
20 Caja de

reunidora de
caudales

1.00 unidad 17,972.50 17,972.50

21 Dosificador de
cloro y tanque de
contacto

1.00 unidad 93,421.90 93,421.90

22 Biodigestor 1.00 unidad 65,302.90 65,302.90
23 Patio de secado

de lodos
1.00 unidad 99,034.00 99,034.00

24 Caja de unión de
caudal

1.00 unidad 16,562.00 16,562.00

25 Tubería y
accesorios para
By-pass

11.00 m 939.55 10,335.05

26 Tubería para
interconexión de
unidades

96.00 m 591.56 56,789.76

27 Tubería de
desfogue

11.00 m 1,081.36 11,894.96

28 Muro de
protección

33.00 m 9,645.76 318,310.08

29 Cabezal de
descarga

1.00 unidad 9,259.90 9,259.90

30 Muro perimetral
prefabricado

30.00 m 2,791.79 83,753.70

31 Rótulo de
identificación

1.00 unidad 2,193.31 2,193.31

 TOTAL    4,507,080.00
 
Fuente: Contrato Administrativo No. 18-2024.

 
El valor original del Contrato Administrativo no fue modificado.
 
Según la verificación física, la ubicación de la obra se encuentra en las
coordenadas geográficas siguientes: Inicio de la tubería hacia la planta de
tratamiento Latitud Norte 14°15´44.52" y Longitud Oeste 90°07´45.00",  Ubicación
de la planta de tratamiento Latitud Norte 14°15´34.50" y Longitud Oeste
90°07´45.30"
 
Los renglones de trabajo verificados físicamente son los siguientes:
 

CUADRO No. 2
RENGLONES DE TRABAJO SUSCEPTIBLES DE MEDICIÓN
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No. Descripción Cantidad Unidad Precio
unitario Q

Cantidad
verificada

Monto total
Q

6 Columnas de apoyo 116.00 unidad 1,874.97 116.00 217,496.52
7 Cajas de visita 19.00 unidad 8,742.84 19.00 166,113.96
8 Paso aéreo 30.00 m 12,291.50 30.00 368,745.00
12 Caja de excedencia 1.00 unidad 16,554.20 1.00 16,554.20
13 Canal de rejilla y

desarenador
1.00 unidad 112,476.00 1.00 112,476.00

14 Sedimentador 70.00 m3 6,368.25 70.00 445,777.50

15 Filtro anaérobico de
flujo ascendente

70.00 m3 9,594.41 70.00 671,608.70

16 Caseta para filtro de
gas y laboratorio

1.00 unidad 52,014.95 1.00 52,014.95

17 Filtro de gas 1.00 unidad 126,464.00 1.00 126,464.00
18 Caja distribuidora de

canales 3 vertederos
1.00 unidad 19,376.50 1.00 19,376.50

19 Clarificador 123.00 m3 7,133.62 123.00 877,435.26
20 Caja de reunidora de

caudales
1.00 unidad 17,972.50 1.00 17,972.50

21 Dosificador de cloro y
tanque de contacto

1.00 unidad 93,421.90 1.00 93,421.90

22 Biodigestor 1.00 unidad 65,302.90 1.00 65,302.90
23 Patio de secado de

lodos
1.00 unidad 99,034.00 1.00 99,034.00

24 Caja de unión de caudal 1.00 unidad 16,562.00 1.00 16,562.00
28 Muro de protección 33.00 m 9,645.76 33.00 318,310.08
29 Cabezal de descarga 1.00 unidad 9,259.90 1.00 9,259.90
30 Muro perimetral

prefabricado
30.00 m 2,791.79 30.00 83,753.70

31 Rótulo de identificación 1.00 unidad 2,193.31 1.00 2,193.31
 TOTAL     3,779,872.88

Fuente: Mediciones realizadas en la verificación física.

 
Los renglones de trabajo verificados se ejecutaron de acuerdo a planos
constructivos, especificaciones técnicas y al contrato.
 

CUADRO No. 3
RENGLONES DE TRABAJO NO SUSCEPTIBLES DE MEDICIÓN

No. Descripción Cantidad Unidad Monto total
Q

1 Limpia y chapeo 852.00 m2 12,345.48
2 Replanteamiento topográfico 852.00 m2 38,868.24
3 Excavación de zanja de tubería  de

alcantarillado sanitario
50.00 m3 67,093.00

4 Excavación de zapata 74.00 m3 46,488.28
5 Zapata 116.00 unidad 94,754.60
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9 Tubería de alcantarillado sanitario 435.00 m 319,864.20
10 Relleno de zanja de tubería de alcantarillado

sanitario
46.00 m3 27,169.90

11 Relleno de zanja de tubería  de
alcantarillado sanitario

1,129.00 m3 41,603.65

25 Tubería y accesorios para By-pass 11.00 m 10,335.05
26 Tubería para interconexión de unidades 96.00 m 56,789.76
27 Tubería de desfogue 11.00 m 11,894.96

 TOTAL   727,207.12
 
Fuente: Informes de supervisión emitidos y estimaciones aprobadas.

 
Se verificó que la ejecución de estos renglones esté contenida en los informes de
supervisión emitidos y en las estimaciones pagadas.
 
El plazo contractual fue de 08 meses; con fecha de finalización 20 de abril de
2025. Según Acta de Inicio No. 17-2024 de fecha 20 de agosto de 2024, los
trabajos se iniciaron el día de su suscripción. El contratista notificó la finalización
de la obra el 17 de diciembre de 2024, por lo que sí se cumplió con el plazo
contractual.
 
Los informes de supervisión fueron elaborados por el ingeniero civil Luis Salvador
Enrique Lovo Marroquín, supervisor municipal de obras, colegiado No. 11298. El
último informe de supervisión de fecha 11 de diciembre de 2024, indica que la
obra tiene un avance físico de 100%.
 
Los resultados de las pruebas de laboratorio realizadas a la compresión del
concreto de la fundición de tanques, emitido por la empresa INGEOTEST de
fecha 25 de agosto de 2024, con el aval del ingeniero civil Álvaro Benjamín Pereira
Mejía Jefe de Sección de Mecánica de suelos, colegiado 19314. No se presentó
los ensayos de la resistencia del concreto de los distintos elementos que
componen la planta de tratamiento, razón por la cual se notificó y discutió el
hallazgo de Control Interno No. 1 Falta de documentos técnicos de respaldo.
 
Los certificados de calidad de Planchas de PVC de 10mm, emitido por la
empresa Globaflex, de fecha 5 de diciembre de 2024, con el aval de la
ingeniera Carolina Velásquez, filtro de gas emitido por la empresa Proquirsa, de
fecha 5 de diciembre de 2024, con el aval de la ingeniera Lisa María Juárez,
lámina emitido por la empresa MultiGrouop de fecha 5 de diciembre de 2024 con
el aval de Roberto Gavarrete C., Reglas de 2"x2" x 1.22 m emitido por la
empresa Lignum de fecha 5 de diciembre de 2024 con el aval de Roberto Aldana,
Tubería de agua potable y drenaje emitido por la empresa CECOC S.A. de
fecha diciembre de 2024 con el aval de Sayra Ordoñez Gerente de compras,
Arena triturada emitido por la empresa CONSTRUCTORA JF de fecha diciembre
de 2024 con el aval de Josué Chuy Propietario, CEMENTO emitido por la
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empresa CEMEX de fecha 8 de noviembre de 2024 con el aval de Víctor Manuel
Flores Martínez Coordinador de Aseguramiento de Calidad, Block emitido por la
empresa Multiblocks de fecha 2 de enero de 2025 con el aval de José Sosa,
Hierro emitido por la empresa Bienes Mopal S. A. de fecha diciembre de 2024 con
el aval de Sayra Ordoñez Gerente de compras. Los cuales cumplen con lo
requerido en las especificaciones técnicas. Dentro de los certificados de calidad se
observó que algunos están fuera del período de ejecución de la obra. No se
presentaron los certificados de calidad siguientes: costaneras de metal, puertas,
tubería de pvc, artefactos sanitarios, tubería y accesorios para by-pass, tubería
para interconexión de unidades, tubería de desfogue, muros prefabricados, ladrillo
tayuyo, razón por la cual se notificó y discutió el hallazgo de Control Interno No. 1
Falta de documentos técnicos de respaldo.
 
Resolución ambiental No. 002740-2024/DCN/JVM/mgcv de fecha 15 de mayo de
2024, emitida por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
 
Fianza de anticipo clase C-5 No. 2406132 de fecha 6 de agosto de 2024; fianza de
cumplimiento clase C-4 No. 2406130 de fecha 6 de agosto de 2024, las que se
encontraron vigentes durante la ejecución de la obra.
 
La habilitación de la Bitácora Electrónica de obra No. 1876/08/2024, autorizada
por la Contraloría General de Cuentas de fecha 13 de agosto de 2024, la cual
contiene el registro de la ejecución de la obra.
 
Última estimación de fecha 1 de octubre de 2024, aprobado por el supervisor
municipal de obras, ingeniero civil, Luis Salvador Enrique Lovo Marroquín, según
aprobación del último pago mediante Acta No. 97-2024 de fecha 11 de noviembre
de 2024, tiene un avance físico del 87.50%. 
 
Informe pormenorizado de fecha 17 de diciembre de 2024, elaborado por el
ingeniero civil Luis Salvador Enrique Lovo Marroquín, supervisor municipal de
obras, colegiado No. 11298. Fianza de conservación de obra clase C-3 No.
CG909-00001947 de fecha 17 de diciembre de 2024 y fianza de saldos deudores
clase C-5r No. CG911-00000660 de fecha 17 de diciembre de 2024, las cuales se
encontraban vigentes en los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado. Acta de Recepción No. 24-2024 de fecha 19 de diciembre de 2024, el
Acta de Liquidación se encuentra en proceso con el plazo vigente según lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado.
 
Se verificó en el Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP- y en el Sistema de
Información de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, el
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cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa legal. Razón por la
cual se notificó y discutió el hallazgo Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables No. 1 Falta de Publicación en Guatecompras.
 
Avance financiero según reporte de fecha 18 de febrero de 2025, emitido por el
licenciado Mauricio Soto Jiménez, director financiero municipal, es del 87.50%.
 
El avance físico estimado por el auditor gubernamental es del 100% del Contrato
Administrativo No. 18-2024. Al momento de la verificación física la obra se
encontraba recepcionada, pero no en funcionamiento, razón por la cual se notificó
la Carta a la Entidad No. Ref. 01-DAS-11-0059-2024, de fecha 25 de abril de
2025.
 
 
4. Construcción sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento
aguas residuales Barrio Monte Redondo, San José Acatempa, Jutiapa
 
Contrato Administrativo No. 19-2024 de fecha 2 de agosto de 2024, con un monto
de Q2,991,072.00, suscrito entre Esteban Adolfo Castillo y Castillo, alcalde
municipal y Héctor Edgardo Barrientos Corado, Representante Legal y propietario
de la Empresa denominada SERVICONSTRUCCIONES B.C, con un plazo
contractual de 05 meses. Constancia de inscripción y precalificación como
proveedor del Estado emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado -RGAE- del Ministerio de Finanzas Públicas, folio 86662
del libro de Inscripciones, registro 11206 del libro de Proveedores de fecha 26 de
abril de 2024, con la especialidad 4226 Sistemas de saneamiento y drenaje.
Número de Operación de Guatecompras -NOG- 23388447 y Sistema Nacional de
Inversión Pública -SNIP- código No. 313924.
 
La verificación física a la obra se realizó el 18 y 25 de febrero de 2025, con
acompañamiento de Luis Salvador Enrique Lovo Marroquín, supervisor municipal
de obras, ingeniero civil, colegiado No. 11298 y Hebert Alexander Morales Ortiz
secretario municipal, quienes indicaron la ubicación y extensión de las obras.
 
Según el Contrato Administrativo No. 19-2024 y los planos, la obra consiste en la
construcción de una planta de tratamiento de aguas residuales concerniente a los
tratamientos primarios, secundarios y terciario, muro de protección (de
contención), muro perimetral prefabricado, cajas de visita y pasos aéreos y tubería
de alcantarillado sanitario.
 
Los planos constructivos presentados por la Municipalidad de San José Acatempa,
Departamento de Jutiapa son los siguientes: 1. Planta topográfica + curvas de
nivel + libreta topográfica, 2. Perfiles naturales del terreno, 3. Planta de
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No. Descripción Cantidad
contratada

Unidad Precio
unitario Q

Monto total
Q

1 Limpia y chapeo 672.00 m2 7.21 4,845.12
2 Replanteamiento

topográfico
672.00 m2 32.77 22,021.44

3 Excavación de
zanja de tubería 
de alcantarillado
sanitario

1,986.62 m3 71.00 141,050.02

alcantarillado sanitario + PVS + curvas de nivel, 4. Perfiles de alcantarillado
sanitario, 5. Planta hidráulica acotada + curvas de nivel, 6. Planta de muro
perimetral prefabricado + detalles, 7. Planta hidráulica acotada + curvas de nivel,
8. Perfil 1, 9. Perfil 2, 10. Perfil 3, 11. Detalle de caja de excedencia + detalle caja
distribuidora de 2 vertederos + detalle distribuidora +detalle de pozo de visita +
detalle de riego + detalles estructurales, 12. Detalle de caja de rejas +
desarenador; 13. Detalle de caseta bio gas + detalle de caseta de S.S. y
laboratorio + detalle de acometida eléctrica + detalles estructurales + simbología +
detalle de filtro de bio gas + detalle típico de entrada a componente (sedimentador
y FAFA) 14. Detalle de cabezal de descarga + detalle de biodigestor de lodos 15.
Detalle de tanque de contacto + detalles 16. Detalle de patio de lodos 17. Detalle
de sedimentador + detalle de FAFA 18. Detalle de clarificador, 19. Plano de
localización, 20. Plano de ubicación. Firmados, timbrados y sellados por la
ingeniera Melisa Noemí León Urrutia, colegiado No. 15510.  Dentro de los planos
constructivos no se presentó los que detallan la conexión eléctrica desde la caseta
al tendido eléctrico y tampoco se contempló la aprobación de un renglón
presupuestario para el consumo de energía de los equipos de bombeo, razón por
la cual se notificó y discutió el hallazgo de Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables No. 2 Deficiente planificación.
 
Especificaciones técnicas, firmadas, timbradas y selladas por la ingeniera Melisa
Noemí León Urrutia, colegiado No. 15510.
 
El programa de ejecución de la obra, el programa de inversión del anticipo, la
integración de los renglones contractuales y los precios unitarios presentados,
fueron firmados por Héctor Edgardo Barrientos Corado, Representante legal y
propietario de la empresa SERVICONSTRUCCIONES B.C.
 
Los renglones de trabajo según Contrato Administrativo No. 19-2024 de fecha 02
de agosto de 2024, son los siguientes:

 
CUADRO No. 1

RENGLONES DE TRABAJO CONTRACTUALES
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4 Pozos de visita
de @1.00 a
@1.90 metros
promedio

9.00 unidad 6,935.64 62,420.76

5 Tubería de
alcantarillado
sanitario

623.24 unidad 119.00 74,165.56

6 Relleno de zanja
de tubería de
alcantarillado
sanitario

3,672.50 unidad 10.00 36,725.00

7 Movimiento de
tierra de área de
planta de
tratamiento

260.00 unidad 397.50 103,350.00

8 Relleno y
compactación de
plataforma de
área de planta
de tratamiento

40.00 m 659.75 26,390.00

9 Caja de
excedencia

1.00 m 15,592.20 15,592.20

10 Canal de rejilla y
desarenador

1.00 m3 104,812.50 104,812.50

11 Sedimentador 70.00 m3 5,933.05 415,313.50
12 Filtro anaeróbico

de flujo
ascendente

70.00 unidad 7,405.77 518,403.90

13 Caseta para filtro
de gas y
laboratorio

1.00 unidad 67,309.45 67,309.45

14 Filtro de gas 1.00 m3 124,514.00 124,514.00
15 Caja

distribuidora de
canales 3
vertederos

1.00 m3 16,126.50 16,126.50

16 Clarificador 123.00 unidad 5,902.63 726,023.49
17 Caja de

reunidora de
caudales

1.00 unidad 15,632.50 15,632.50

18 Dosificador de
cloro y tanque de
contacto

1.00 unidad 74,318.40 74,318.40

19 Biodigestor 1.00 m3 62,137.40 62,137.40
20 Patio de secado

de lodos
1.00 unidad 98,346.30 98,346.30

21 Caja de unión de
caudal

1.00 unidad 17,361.50 17,361.50
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22 Tubería y
accesorios para
By-pass

1.00 m 4,290.00 4,290.00

23 Tubería para
interconexión de
unidades

78.00 m 741.10 57,805.80

24 Tubería de
desfogue

5.00 m 793.00 3,965.00

25 Cabezal de
descarga

3.00 m2 4,735.90 14,207.70

26 Muro perimetral
prefabricado

95.00 m 1,916.20 182,039.00

27 Rótulo de
identificación

1.00 unidad 1,904.96 1,904.96

 TOTAL    2,991,072.00
 
Fuente: Contrato Administrativo No. 19-2024.

 
El valor original del Contrato Administrativo no fue modificado.
 
Según la verificación física, la ubicación de la obra se encuentra en las
coordenadas geográficas siguientes: Pozo de visita más alejado hacia la planta de
tratamiento  Latitud Norte 14°15´29.46" y Longitud Oeste 90°07´24.72", ubicación

planta de tratamiento Latitud Norte 14°15´28.92" y Longitud Oestede la 
90°07´19.44".
 
Los renglones de trabajo verificados físicamente son los siguientes:
 

CUADRO No. 2
RENGLONES DE TRABAJO SUSCEPTIBLES DE MEDICIÓN

No. Descripción Cantidad Unidad Precio
unitario Q

Cantidad
verificada

Monto total
Q

4 Pozos de visita de
@1.00 a @1.90 metros
promedio

9.00 unidad 6,935.64 9.00 62,420.76
 

9 Caja de excedencia 1.00 m 15,592.20 1.00             
15,592.20

10 Canal de rejilla y
desarenador

1.00 m3 104,812.50 1.00           
104,812.50

11 Sedimentador 70.00 m3 5,933.05 70.00           
415,313.50

12 Filtro anaérobico de
flujo ascendente

70.00 unidad 7,405.77 70.00           
518,403.90

13 Caseta para filtro de
gas y laboratorio

1.00 unidad 67,309.45 1.00             
67,309.45

14 Filtro de gas 1.00 m3 124,514.00 1.00           
124,514.00
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15 Caja distribuidora de
canales 3 vertederos

1.00 m3 16,126.50 1.00             
16,126.50

16 Clarificador 123.00 unidad 5,902.63 123.00           
726,023.49

17 Caja de reunidora de
caudales

1.00 unidad 15,632.50 1.00             
15,632.50

18 Dosificador de cloro y
tanque de contacto

1.00 unidad 74,318.40 1.00             
74,318.40

19 Biodigestor 1.00 m3 62,137.40 1.00             
62,137.40

20 Patio de secado de
lodos

1.00 unidad 98,346.30 1.00             
98,346.30

21 Caja de unión de caudal 1.00 unidad 17,361.50 1.00             
17,361.50

25 Cabezal de descarga 3.00 m2 4,735.90 3.00 14,207.70
26 Muro perimetral

prefabricado
95.00 m 1,916.20 95.00 182,039.00

27 Rótulo de identificación 1.00 unidad 1,904.96 1.00               
1,904.96

 TOTAL     2,516,464.06
Fuente: Mediciones realizadas en la verificación física.

 
Los que se ejecutaron razonablemente de acuerdo a los requerimientos
contratados.
.

CUADRO No. 3
RENGLONES DE TRABAJO NO SUSCEPTIBLES DE MEDICIÓN

No. Descripción Cantidad Unidad Monto total
Q

1 Limpia y chapeo 672.00 m2 4,845.12
2 Replanteamiento topográfico 672.00 m2 22,021.44
3 Excavación de zanja de tubería  de

alcantarillado sanitario
1,986.62 m3 141,050.02

5 Tubería de alcantarillado sanitario 623.24 unidad 74,165.56
6 Relleno de zanja de tubería de alcantarillado

sanitario
3,672.50 unidad 36,725.00

7 Movimiento de tierra de área de planta de
tratamiento

260.00 unidad 103,350.00

8 Relleno y compactación de plataforma de
área de planta de tratamiento

40.00 m 26,390.00

22 Tubería y accesorios para By-pass 1.00 m 4,290.00
23 Tubería para interconexión de unidades 78.00 m 57,805.80
24 Tubería de desfogue 5.00 m 3,965.00

 TOTAL   474,607.94
 
Fuente: Informes de supervisión emitidos y estimaciones aprobadas.

 
Se verificó que la ejecución de estos renglones esté contenida en los informes de
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supervisión emitidos y en las estimaciones pagadas.
 
El plazo contractual fue de 05 meses; con fecha de finalización 19 de enero de
2025. Según Acta de Inicio No. 18-2024 de fecha 20 de agosto de 2024, los
trabajos se iniciaron el día de su suscripción. El contratista notificó la finalización
de la obra el 20 de diciembre de 2024, por lo que sí se cumplió con el plazo
contractual.
 
Los informes de supervisión fueron elaborados por el ingeniero civil Luis Salvador
Enrique Lovo Marroquín, supervisor municipal de obras, colegiado No. 11298. El
último informe de supervisión de fecha 11 de diciembre de 2024, indica que la
obra tiene un avance físico de 100%.
 
Los resultados de las pruebas de laboratorio realizadas a la compresión del
concreto de la fundición de tanques, emitido por la empresa INGEOTEST de
fecha 25 de agosto de 2024, con el aval del ingeniero civil Álvaro Benjamín Pereira
Mejía Jefe de Sección de Mecánica de suelos, colegiado 19314. No se presentó
los ensayos de la resistencia del concreto de los distintos elementos que
componen la planta de tratamiento, razón por la cual se notificó y discutió el
hallazgo de Control Interno No. 1 Falta de documentos técnicos de respaldo.
 
Los certificados de calidad de Planchas de PVC de 10mm, emitido por la
empresa Globaflex, de fecha 5 de diciembre de 2024, con el aval de la
ingeniera Carolina Velásquez, filtro de gas emitido por la empresa Proquirsa, de
fecha 5 de diciembre de 2024, con el aval de la ingeniera Lisa María Juárez,
lámina emitido por la empresa MultiGrouop de fecha 5 de diciembre de 2024 con
el aval de Roberto Gavarrete C., Reglas de 2"x2" x 1.22 m emitido por la
empresa Lignum de fecha 5 de diciembre de 2024 con el aval de Roberto Aldana,
Tubería de agua potable y drenaje emitido por la empresa CECOC S.A. de
fecha diciembre de 2024 con el aval de Sayra Ordoñez Gerente de compras,
Arena triturada emitido por la empresa CONSTRUCTORA JF de fecha 21
diciembre de 2024 con el aval de Josué Chuy Propietario, CEMENTO emitido por
la empresa CEMEX de fecha 8 de noviembre de 2024 con el aval de Víctor
Manuel Flores Martínez Coordinador de Aseguramiento de Calidad, Block emitido
por la empresa Multiblocks de fecha 2 de enero de 2025 con el aval de José Sosa,
Hierro emitido por la empresa Bienes Mopal S. A. de fecha diciembre de 2024 con
el aval de Sayra Ordoñez Gerente de compras, Barda Prefabricada emitido por la
empresa  . Los cuales cumplen con loMultiGrouop de fecha 3 de enero de 2025
requerido en las especificaciones técnicas. Dentro de los certificados de calidad se
observó que algunos están fuera del período de ejecución de la obra. No se
presentaron los certificados de calidad siguientes: acero, costaneras de
metal, puertas, tubería de pvc, artefactos sanitarios, tubería y accesorios
para by-pass, tubería para interconexión de unidades, tubería de desfogue, ladrillo
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tayuyo, razón por la cual se notificó y discutió el hallazgo de Control Interno No. 1
Falta de documentos técnicos de respaldo.
 
Resolución ambiental No. 002770-2024/DCN/JVM/jfrg de fecha 16 de mayo de
2024, emitida por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
 
Fianza de anticipo clase C-5 No. CG910-00000855 de fecha 05 de agosto de
2024; fianza de cumplimiento clase C-2 No. CG908-00009061 de fecha 05 de
agosto de 2024, las que se encontraron vigentes durante la ejecución de la obra.
 
 
La habilitación de la Bitácora Electrónica de obra No. 1875/08/2024, autorizada
por la Contraloría General de Cuentas de fecha 12 de agosto de 2024, la cual
contiene el registro de la ejecución de la obra.
 
Última estimación de fecha 10 de octubre de 2024, aprobado por el supervisor
Municipal de Obras, ingeniero civil, Luis Salvador Enrique Lovo Marroquín, según
aprobación del último pago mediante Acta No. 97-2024 de fecha 11 de noviembre
de 2024, tiene un avance físico del 87.50%.
 
Informe pormenorizado de fecha 20 de diciembre de 2024, elaborado por el
ingeniero civil Luis Salvador Enrique Lovo Marroquín, supervisor municipal de
obras, colegiado No. 11298. Fianza de conservación de obra clase C-3 No.
CG909-00001936 de fecha 20 de diciembre de 2024 y fianza de saldos deudores
clase C-5s No. CG911-00000655 de fecha 20 de diciembre de 2024, las cuales se
encontraban vigentes en los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado. Acta de Recepción No. 25-2024 de fecha 23 de diciembre de 2024, el
Acta de Liquidación se encuentra en proceso dentro del plazo establecido en la
Ley de Contrataciones del Estado.
 
Se verificó en el Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP- y en el Sistema de
Información de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa legal. Razón por la
cual se notificó y discutió el hallazgo Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables No. 1 Falta de Publicación en Guatecompras.
 
Avance financiero según reporte de fecha 18 de febrero de 2025, emitido por el
licenciado Mauricio Soto Jiménez, director financiero municipal, es del 87.50%.
 
El avance físico estimado por el auditor gubernamental es del 100% del Contrato
Administrativo No. 19-2024. Al momento de la verificación física la obra se
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encontraba recepcionada, pero no en funcionamiento,  razón por la cual se notificó
la Carta a la Entidad No. Ref. 01-DAS-11-0059-2024, de fecha 25 de abril de
2025.
 
 
Limitaciones al alcance
Durante la verificación física se determinó que las obras tienen renglones
contractuales con condiciones que únicamente pueden comprobarse durante su
ejecución, los que se encuentran detallados en los cuadros de renglones no
susceptibles de medición, por lo que se utilizó como referencia las
especificaciones técnicas, planos, bitácoras e informes de supervisión.
 
La certeza de la calidad del material utilizado, durante la ejecución de las obras, se
verificó únicamente por medio de los documentos técnicos que contienen los
resultados de las pruebas de laboratorio y certificados de calidad. Además, en los
resultados de la medición se debe considerar el margen de precisión de los
instrumentos utilizados y la percepción del usuario.
 
8. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
General
 
Fiscalizar una muestra de obras ejecutadas por la Municipalidad de San José
Acatempa, Departamento de Jutiapa, según nombramiento No.
DAS-11-0059-2024 de fecha 05 de agosto de 2024, denominadas:  1. Ampliación
infraestructura agropecuaria (granja agropecuaria) aldea Tunillas San José
Acatempa, Jutiapa. 2. Mejoramiento calle rural caserío Sabanetas, San José
Acatempa, Jutiapa. 3. Construcción sistema de alcantarillado sanitario y planta de
tratamiento aguas residuales Barrio El Pino, San José Acatempa, Jutiapa. 4.
Construcción sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento aguas
residuales Barrio Monte Redondo, San José Acatempa, Jutiapa.
 
Específicos
 

Verificar si los expedientes cuentan con los documentos técnicos
correspondientes, así como el cumplimiento de los mismos.

 Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables vigentes.

Verificar la publicación de documentos y la actualización en los portales de
transparencia gubernamental correspondientes.
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 Verificar la ubicación de las obras y la ejecución de los renglones de trabajo.

 Estimar el avance físico de las obras.

 
9. ACCIONES PREVENTIVAS
 
Durante el desarrollo de la auditoría, fue considerado el enfoque preventivo, el
cual permite fortalecer el sistema de control interno de la entidad, así como
prevenir que ocurran eventos que afecten los objetivos institucionales.
 
El enfoque preventivo, está contemplado en las Normas Generales y Técnicas de
Control Interno Gubernamental, aprobadas mediante el Acuerdo Número
A-039-2023 del Contralor General de Cuentas; promueve la buena gobernanza
con el objeto de construir confianza en las instituciones públicas.
 
La metodología utilizada para la aplicación del enfoque preventivo, fue realizada a
través de la emisión de oficios, dirigidos a funcionarios y empleados de la entidad,
en los cuales se incluyeron “Acciones Preventivas”, orientadas a corregir de
manera oportuna los aspectos observados durante el proceso de la ejecución de
la auditoría, las cuales se detallan a continuación:
 

No. No. De Oficio Fecha Norma de Control Interno
Relacionada

Acción Preventiva Estado de la
Acción

1 DAS-11-0059-2024-SAP-01 23/01/2025 1.1.2 Estructura de Control
Interno

Socializar deficiencias
en la fiscalización de
obras de años
anteriores, relacionados
a Deficiente Control
Interno.

Atendida

2 DAS-11-0059-2024-SAP-01 23/01/2025 1.1.4 Definir procesos de
supervisión

Socializar deficiencias
en la fiscalización de
obras de años
anteriores, relacionados
a Def ic iente
Supervisión.

Atendida

3 DAS-11-0059-2024-SAP-02 23/01/2025 4.2 Documentos de respaldo Socializar deficiencias
en fiscalización de obras
en años anteriores
referente a falta de
documentos de respaldo
para la documentación
de los proyectos.

No atendida

4 DAS-11-0059-2024-SAP-02 23/01/2025 4.3 Archivo Socializar deficiencias
en fiscalización de obras
en años anteriores
referente a falta de
documentos de respaldo
para la documentación
de los proyectos.

Atendida

5 DAS-11-0059-2024-SAP-03 23/01/2025 11.2 Normativa interna Socializar deficiencias
en fiscalización de obras
en años anteriores
referente a deficiente
planificación.

No atendida

 
Fuente: Con base en los oficios de prevención enviados a la entidad
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Se formuló un total de cinco (5) acciones preventivas, de las cuales los
responsables de la entidad no atendieron dos (2), por lo que se generó los
hallazgos,  de Control Interno No. 1 Falta de documentos técnicos de respaldo y
de Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No. 2 Deficiente

 tres (3) si atendidas.planificación, y
10. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
 
Hallazgos relacionados con el control interno
 
Área Técnica
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de documentos técnicos de respaldo
 
Condición
La municipalidad de San José Acatempa, departamento de Jutiapa ejecutó y/o
realizó pagos en el período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, de las
obras siguientes:
 
1. Ampliación infraestructura agropecuaria (Granja Agropecuaria) aldea
Tunillas San José Acatempa, Jutiapa
 
Contrato Administrativo Número 12-2023 de fecha 22 de agosto de 2023, con un
monto de Q19,688,000.00, suscrito entre Esteban Adolfo Castillo y Castillo,
Alcalde Municipal y César Armando Paredes Saz, Representante Legal y
propietario de la Empresa denominada CONSTRUSERVICIOS ARMANDO
PAREDES, con un plazo contractual de 06 meses. Constancia de inscripción y
precalificación como proveedor del Estado emitida por el Registrador del Registro
General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Públicas -RGAE-,
folio 92242 del libro de Inscripciones, registro 9569 del libro de Proveedores de
fecha 13 de enero de 2023, con la especialidad 4296 Construcción de
instalaciones industriales que no sean edificios. Número de Operación de
Guatecompras -NOG- 20554540 y Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-
código No. 310238.
 
Al revisar la documentación proporcionada por autoridades de la Municipalidad y
los expedientes puestos a la vista, se estableció que la obra carece de la
información y documentación siguiente:
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a) Para los reglones de trabajo, zapatas, columnas C1, cimiento corrido y piso de
concreto, no se presentaron los resultados de las pruebas de laboratorio de la
resistencia del concreto.
 
b) Para los renglones: ofibodega y área de estar + servicios, no se presentaron los
resultados de las pruebas de laboratorio de la resistencia del concreto de los
elementos siguientes: columnas, zapatas, cimiento corrido, soleras y vigas.
 
c) Para los renglones: zapatas, columnas C1, cimiento corrido, piso de concreto,
ofibodega y área de estar + servicios, no se presentaron los estudios del suelo.
 
d) Para el renglón: pozo mecánico, no se presentaron los subrenglones siguientes:
perfil estratigráfico y análisis fisicoquímico y bacteriológico del agua.
 
e) No se presentaron los certificados de calidad de: acero, costaneras de metal,
lámina, block, ventanas metálicas y de PVC, puertas, Generador eléctrico, bomba
del pozo, tubería de PVC hidráulica y del drenaje, artefactos sanitarios.
 
f) No se presentaron documentos de respaldo que indiquen que los renglones:
generador eléctrico y equipamiento de galpón pollos, forman parte de los activos
de la municipalidad.
 
g) La Resolución Ambiental del proyecto.
 
2. Mejoramiento calle rural caserío Sabanetas, San José Acatempa, Jutiapa
 
Contrato Administrativo Número 15-2024 de fecha 10 de junio de 2024, con un
monto de Q1,435,101.60, suscrito entre Esteban Adolfo Castillo y Castillo, Alcalde
Municipal y Ricardo Belizario López Menéndez, representante legal y propietario
de la Empresa denominada CONSTRUSOLER, con un plazo contractual de 06
meses. Constancia de inscripción y precalificación como proveedor del Estado
emitida por el Registrador del Registro General de Adquisiciones del Estado del
Ministerio de Finanzas Públicas -RGAE-, folio 116400 del libro de Inscripciones,
registro 12661 del libro de Proveedores de fecha 10 de enero de 2024, con la
especialidad 4211 Carreteras pavimentadas. Número de Operación de
Guatecompras -NOG- 22830332 y Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-
código No. 334379.
 
Al revisar la documentación proporcionada por autoridades de la Municipalidad y
los expedientes puestos a la vista, se estableció que la obra carece de la
información y documentación siguiente:
 
a) Para los reglones de trabajo: Pavimento rígido 0.15 mts espesor y bordillo de
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0.40 x 0.10 mts, no se presentaron los resultados de las pruebas de laboratorio de
la resistencia del concreto.
 
b) Para el renglón: base de selecto, no se presentaron los ensayos de laboratorio
del suelo.
 
c) La Resolución Ambiental del proyecto.
 
3. Construcción sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento
aguas residuales Barrio El Pino, San José Acatempa, Jutiapa
 
Contrato Administrativo No. 18-2024 de fecha 2 de agosto de 2024, con un monto
de Q4,507,080.00, suscrito entre Esteban Adolfo Castillo y Castillo, Alcalde
Municipal y Ricardo Belizario López Menéndez, representante legal y propietario
de la Empresa denominada CONSTRUSOLER, con un plazo contractual de 08
meses. Constancia de inscripción y precalificación como proveedor del Estado
emitida por el Registrador del Registro General de Adquisiciones del Estado del
Ministerio de Finanzas Públicas -RGAE-, folio 116400 del libro de Inscripciones,
registro 12661 del libro de Proveedores de fecha 12 de julio de 2024, con la
especialidad 4226 Sistemas de saneamiento y drenaje. Número de Operación de
Guatecompras -NOG- 23388064 y Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-
código No. 313926.
 
Al revisar la documentación proporcionada por autoridades de la Municipalidad y
los expedientes puestos a la vista, se estableció que la obra carece de la
información y documentación siguiente:
 
a) Para los reglones de trabajo: zapata, columnas de apoyo, cajas de visita, paso
aéreo, caja de excedencia, canal de rejilla y desarenador, sedimentador, filtro
anaeróbico de flujo, ascendente, caseta para filtro de gas y laboratorio, caja
distribuidora de canales 3 vertederos, clarificador, caja de reunidora de caudales,
dosificador de cloro y tanque de contacto, biodigestor, patio de secado de lodos,
caja de unión de caudal, muro de protección y cabezal de descarga, n o se
presentaron los resultados de las pruebas de laboratorio de la resistencia del
concreto.
 
b) Para el block no se presentó el ensayo de laboratorio de la resistencia a la
compresión.
 
c) Para la planta de tratamiento, no se presentaron los estudios del suelo.
 
d) No se presentó el perfil estratigráfico y los análisis fisicoquímicos.
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e) No se presentaron los certificados de calidad de: acero, costaneras de metal,
lámina, puertas, tubería de pvc, artefactos sanitarios, tubería y accesorios para
by-pass, tubería para interconexión de unidades, tubería de desfogue, muros
prefabricados, ladrillo tayuyo.
 
4. Construcción sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento
aguas residuales Barrio Monte Redondo, San José Acatempa, Jutiapa
 
Contrato Administrativo No. 19-2024 de fecha 2 de agosto de 2024, con un monto
de Q2,991,072.00, suscrito entre Esteban Adolfo Castillo y Castillo, Alcalde
Municipal y Héctor Edgardo Barrientos Corado, Representante Legal y propietario
de la Empresa denominada SERVICONSTRUCCIONES B.C, con un plazo
contractual de 05 meses. Constancia de inscripción y precalificación como
proveedor del Estado emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Públicas -RGAE-, folio 86662
del libro de Inscripciones, registro 11206 del libro de Proveedores de fecha 26 de
abril de 2024, con la especialidad 4226 Sistemas de saneamiento y drenaje.
Número de Operación de Guatecompras -NOG- 23388447 y Sistema Nacional de
Inversión Pública -SNIP- código No. 313924.
 
Al revisar la documentación proporcionada por autoridades de la Municipalidad y
los expedientes puestos a la vista, se estableció que la obra carece de la
información y documentación siguiente:
 
a) Para los reglones de trabajo: Pozos de visita de 1.00 a 1.90 metros promedio,
caja de excedencia, canal de rejilla y desarenador, sedimentador, filtro anaeróbico
de flujo, ascendente, caseta para filtro de gas y laboratorio, filtro de gas, caja
distribuidora de canales 3 vertederos, clarificador, caja de reunidora de caudales,
dosificador de cloro y tanque de contacto, biodigestor, patio de secado de lodos,
caja de unión de caudal, cabezal de descarga, no se presentaron los resultados de
las pruebas de laboratorio de la resistencia del concreto.
 
b) Para el block no se presentó el ensayo de laboratorio de la resistencia a la
compresión.
 
c) Para la planta de tratamiento, no se presentaron los estudios del suelo.
 
d) No se presentó el perfil estratigráfico y los análisis fisicoquímicos.
 
e) No se presentaron los certificados de calidad de: acero, costaneras de metal,
lámina, puertas, tubería de pvc, artefactos sanitarios, tubería y accesorios para
by-pass, tubería para interconexión de unidades, tubería de desfogue, muros
prefabricados, ladrillo tayuyo.



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 34 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A OBRA PÚBLICA Y GESTIÓN AMBIENTAL

                                            
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE ACATEMPA

AUDITORÍA DE OBRA PÚBLICA
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

                                            

 
Criterio
Normas Generales y Técnicas de Control Interno Gubernamental, Acuerdo
número A-039-2023 del Contralor General de Cuentas, Norma No. 4, Normas
Aplicables a la Información y Comunicación, 4.2 Documentos de Respaldo, 
establece: “Toda operación que realicen los Organismos del Estado y las personas
sujetas a fiscalización y control gubernamental, deben contar con la
documentación suficiente y adecuada que la respalde.
 
La documentación de respaldo promueve la transparencia, para demostrar que se
han cumplido los requisitos legales, administrativos, de registro y control de los
Organismos del Estado y las entidades; por tanto, contendrá la información
adecuada, por cualquier medio que se produzca, con el objeto de identificar la
naturaleza, finalidad, resultados de cada operación y facilitar el análisis de los
mismos”. 
 
Causa
El Director Municipal de Planificación, la Directora Municipal de Planificación y el
Supervisor Municipal de Obras, no verificaron que las empresas constructoras
proporcionaran los documentos técnicos que respaldan la calidad de los
elementos estructurales de acuerdo a las especificaciones técnicas publicadas en
el Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-Guatecompras-.
 
Efecto
Falta de información verídica en los procesos de ejecución de las obras y la
información de carácter público.
 
Riesgo de que las obras tengan variaciones constructivas y de funcionamiento.
 
Riesgo a que no se mitiguen los cambios producidos por la ejecución de las obras
de infraestructura, y se generen daños ambientales.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director o Directora Municipal de
Planificación y al Supervisor Municipal de Obras para que verifiquen que la
información de las obras sea proporcionada por las empresas constructoras que
respalden la calidad de las obras y estén archivadas correctamente.
 
Comentario de los responsables
Por medio de oficio sin número de fecha 14 de abril de 2025, el señor Hugo Leonel
Morales Peña, Director Municipal de Planificación  indican lo siguiente: 
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" [...] Comentario
Estimados Ingenieros no estoy de acuerdo con los hallazgos planteados por lo que
presento los argumentos siguientes: para los proyectos denominados:
 
Ampliación infraestructura agropecuaria (Granja Agropecuaria) aldea
Tunillas San José Acatempa, Jutiapa, de la literal a) a f) presento constancia de
la relación laboral debido a que cesó el 10 de mayo del año 2024, por lo que no
fue mi responsabilidad, documento de respaldo numerado 1 Constancia Laboral.
De la literal f) me permito informarles que el renglón presupuestario asignado que
es el renglón 332 va todo incluido por lo que no es divisible ni ofertable ya que la
obra forma parte de un todo. Asimismo, al momento de reclasificar la cuenta
contable 1234 Construcciones en procesó se traslada todo a la cuenta contable
1232 Edificios. Derivado a lo anterior los renglones en mención: generador
eléctrico y equipamiento de galpón pollos, forman parte de los activos de la
municipalidad, ya que van incluidos en el inventario de la Municipalidad,
documento de respaldo numero 2 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO. De la literal
g) el proyecto fue aprobado con los documentos que la ley establece
cumpliéndose con los requisitos establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado, para ver este extremo en la reunión ordinaria del Concejo Municipal en su
acta 65-2023 de fecha 05 de julio del año 2023 en el TERCER
PUNTO………están los CONSIDERANDOS Y el ACUERDA…, documento de
respaldo numero 3 APROBACION DE BASES.
 
Mejoramiento calle rural caserío Sabanetas, San José Acatempa, Jutiapa, de la
literal a) y b) presento constancia de la relación laboral debido a que cesó el 10 de
mayo del año 2024, por lo que no fue mi responsabilidad, documento de respaldo
numerado 1 Constancia Laboral. De la literal c) me permito informarles el proyecto
fue aprobado con los documentos que la ley establece cumpliéndose con los
requisitos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, para ver este
extremo en la reunión ordinaria del Concejo Municipal en su acta 40-2024 de
fecha 24 de abril del año 2024 en el QUINTO PUNTO………están los
CONSIDERANDOS Y el ACUERDA…, documento de respaldo numero 4
APROBACION DE BASES.
 
Construcción sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento
aguas residuales Barrio El Pino, San José Acatempa, Jutiapa, de la literal a) a
d) presento constancia de la relación laboral debido a que cesó el 10 de mayo del
año 2024, dedibo a que no fue mi responsabilidad, documento de respaldo
numerado 1 Constancia Laboral, así como se podrá visualizar que la publicación
del NOG 23388064 es del 19 de junio de 2024, documento de respaldo numero 5
PUBLICACION DE GUATECOMPRAS
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Construcción sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento
aguas residuales Barrio Monte Redondo, San José Acatempa, Jutiapa de la
literal a) a e) presento constancia de la relación laboral debido a que cesó el 10 de
mayo del año 2024, debido a que no fue mi responsabilidad, documento de
respaldo numerado 1 Constancia Laboral, así como se podrá visualizar que la
publicación del NOG 23388447 es del 19 de junio de 2024, documento de
respaldo numero 6 PUBLICACION DE GUATECOMPRAS
 
Fundamentos de Derecho
 
 La Constitución Política de la República de Guatemala

ARTICULO 28. Derecho de petición. Los habitantes de la República de Guatemala
tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la
que está obligada a tramitarlas y deberá resolverlas conforme a la ley. En
materia administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las
resoluciones no podrá exceder de treinta días. ……..

CÓDIGO MUNICIPAL, DECRETO NÚMERO 12-2002 EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA.

ARTICULO 9. Del concejo y gobierno municipal. El Concejo Municipal es el órgano
colegiado superior de deliberación y de decisión de los asuntos municipales cuyos
miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de
decisiones y tiene su sede en la cabecera de la circunscripción municipal. El
gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de
ejerce la autonomía del municipio. Se integra por el alcalde, los síndicos y los
concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de
conformidad con la ley de la materia. El alcalde es el encargado de ejecutar y dar
seguimiento a las políticas, planes, programas y proyectos autorizados por el
Concejo Municipal.

ARTICULO 40. Votación de las decisiones. Los acuerdos, ordenanzas y
resoluciones del Concejo Municipal serán válidos si concurre el voto favorable de
la mayoría absoluta del total de miembros que legalmente lo integran, salvo los
casos en que este Código exija una mayoría calificada. En caso de empate en la
votación, el alcalde tendrá doble voto o voto decisorio.

ARTICULO 41. Acta detallada. El secretario municipal debe elaborar acta
detallada de cada sesión, la que será firmada por quien la haya presidido y por el
secretario, siendo válidadespués de haber sido leída y aprobada por los miembros
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del Concejo Municipal, a más tardar treinta (30) días a partir de su realización. La
copia certificada de cada acta, se archivará cronológicamente bajo su
responsabilidad.
 
Numeral 1 “NORMAS DE APLICACIÓN GENERAL Se refieren a los criterios
técnicos y metodológicos aplicables a cualquier institución sujeta a la fiscalización
de la Contraloría General de Cuentas, independientemente de su magnitud y de
los sistemas en funcionamiento. Las normas de aplicación general se refieren a:
filosofía de control interno, estructura de control interno, rectoría del control
interno, funcionamiento de los sistemas, separación de funciones, tipos de
controles, evaluación del control interno y archivos.”
 
Medios de Prueba
 
Se acompaña los documentos en fotocopias simples anexos del 1 al 6
 
1 CONSTANCIA LABORAL
2 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
3 APROBACION DE BASES.
4 APROBACION DE BASES.
5 PUBLICACION DE GUATECOMPRAS
6 PUBLICACION DE GUATECOMPRAS
 
Por lo anteriormente expuesto me dirijo a ustedes estimados Ingenieros de la
Contraloría General de Cuentas manifestándoles lo siguiente:
 

Petición
De Tramite
 
1. Que con el presente oficio y documentos adjuntos en forma física y magnética
se inicie formación de expediente respectivo.
2. Que se tenga por ofrecidos los medios de prueba y por acompañados los
documentos.
 
De Fondo
 
1. Que al momento de analizar los argumentos de soporte que acompañan al
presente documento, , el hallazgo detectado por la ContraloríaSE DESVANEZCA
General de Cuentas por medio de la auditora asignada, emitiendo las resoluciones
que en Ley correspondan.
 
Cita de Leyes: Me fundamento en los artículos ARTICULOS 28, de la Constitución
Política de la Republica de Guatemala, Artículos 9, 40 y 41 CÓDIGO MUNICIPAL.
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DECRETO NÚMERO 12-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, 1 NORMAS DE CONTROL INTERNO, CONTRALORIA GENERAL
DE CUENTAS"
 
Por medio de oficio sin número de fecha 25 de abril de 2025, la señora Silvia Alina
López Escobar, Directora Municipal de Planificación e ingeniero civil Luis Salvador
Enrique Lovo Marroquín, Supervisor Municipal de Obras, indican lo siguiente: 
 
"De la manera más atentamente me dirijo a ustedes deseándole éxitos en
sus labores diarias, en respuesta al OFICIO DE NOTIFICACIÓN
No.:03-DAS-11-0059-2024, relacionado a los hallazgos de control interno se
responde lo siguiente:
 
Hallazgo No. 1 Falta de documentos técnicos de respaldo
 
1. Ampliación infraestructura agropecuaria (Granja Agropecuaria)
aldea Tunillas San José Acatempa, Jutiapa
 
a) Para los reglones de trabajo, zapatas, columnas C1, cimiento corrido y piso
de concreto, no se presentaron los resultados de las pruebas de laboratorio de
la resistencia del concreto.
 
Se presentó en expediente de documentación solicitada en el momento de entrega
a la CGC.
 
b) Para los renglones: ofibodega y área de estar + servicios, no se presentaron los
resultados de las pruebas de laboratorio de la resistencia del concreto de los
elementos siguientes: columnas, zapatas, cimiento corrido, soleras y vigas.
 
Se presentó en expediente de documentación solicitada en el momento de entrega
a la CGC.
 
c) Para los renglones: zapatas, columnas C1, cimiento corrido, piso de
concreto, ofibodega y área de estar + servicios, no se presentaron los estudios del
suelo.
 
Se presentó en expediente de documentación solicitada en el momento de
entrega a la CGC.
 
d) Para el renglón: pozo mecánico, no se presentaron los subrenglones
siguientes: perfil estratigráfico y análisis fisicoquímico y bacteriológico del agua.

Se presentó en expediente de documentación solicitada en el momento de
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entrega a la CGC, de igual manera se adjunta en este documento.

e) No se presentaron los certificados de calidad de: acero, costaneras de
metal, lámina, block, ventanas metálicas y de PVC, puertas, Generador eléctrico,
bomba del pozo, tubería de PVC hidráulica y del drenaje, artefactos sanitarios.
 
Se presentó en expediente de documentación solicitada en el momento de
entrega a la CGC, de igual manera se adjunta en este documento.

f) No se presentaron documentos de respaldo que indiquen que los
renglones: generador eléctrico y equipamiento de galpón pollos, forman parte de
los activos de la municipalidad.

Deribado a ser un activo, esto no es parte administrativa de la
DIRECCIÓN MUNICIPAL DE PLANIFICACIÓN, dicho respaldo debe ser solicitada
a la DIRECCIÓN DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL, DAFIM, ya que esta dirección tiene a cargo el departamento de
almacén.
  
g) La Resolución Ambiental del proyecto.

Derivado al contrato, el supervisor dentro de sus funciones no procede el
manejo de ninguna licencia ambiental de ningún proyecto, y ninguna planificación
de proyectos, dicho contrato es por renglón 188, por lo que las funciones del
supervisor se encuentran en el contrato, se adjunta contrato de presentación de
servicios profesionales con cargo al renglón 188.

2. Mejoramiento calle rural caserío Sabanetas, San José Acatempa, Jutiapa 
 
a) Para los reglones de trabajo: Pavimento rígido 0.15 mts espesor y bordillo de
0.40 x 0.10 mts, no se presentaron los resultados de las pruebas de laboratorio de
la resistencia del concreto.

Se presentó en expediente de documentación solicitada en el momento de
entrega a la CGC, de igual manera se adjunta en este documento.

b) Para el renglón: base de selecto, no se presentaron los ensayos de
laboratorio del suelo.

Se presentó en expediente de documentación solicitada en el momento de
entrega a la CGC, de igual manera se adjunta en este documento.
 
c) La Resolución Ambiental del proyecto.
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Derivado al contrato, el supervisor dentro de sus funciones no procede el
manejo de ninguna licencia ambiental de ningún proyecto, y ninguna planificación
de proyectos, dicho contrato es por renglón 188, por lo que las funciones del
supervisor se encuentran en el contrato, se adjunta contrato de presentación de
servicios profesionales con cargo al renglón 188.

3. Construcción sistema de alcantarillado sanitario y planta de
tratamiento aguas residuales Barrio El Pino, San José Acatempa, Jutiapa
 
a) Para los reglones de trabajo: zapata, columnas de apoyo, cajas de visita,
paso éreo, caja de excedencia, canal de rejilla y desarenador, sedimentador,
filtro anaeróbico de flujo, ascendente, caseta para filtro de gas y laboratorio,
caja distribuidora de canales 3 vertederos, clarificador, caja de reunidora de
caudales, dosificador de cloro y tanque de contacto, biodigestor, patio de secado
de lodos, caja de unión de caudal, muro de protección y cabezal de descarga, no
se presentaron los resultados de las pruebas de laboratorio de la resistencia
del concreto.

Se presentó en expediente de documentación solicitada en el momento de
entrega a la CGC.

b) Para el block no se presentó el ensayo de laboratorio de la resistencia a
la compresión.
  
Se presentó en expediente de documentación solicitada en el momento de
entrega a la CGC, de igual manera se adjunta en este documento.

c) Para la planta de tratamiento, no se presentaron los estudios del suelo. 

Se presentó en expediente de documentación solicitada en el momento de
entrega a la CGC.

d) No se presentó el perfil estratigráfico y los análisis fisicoquímicos.

El único que puede dar un resultado de análisis fisicoquímico, es el
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL, a través de la unidad
de contaminantes de ambiente y salud, se adjunta el correo electrónico en donde
se nos indica llamar el dia 25 de abril del presente año, esto para indicarnos que
dia nos dan la cita de toma de muestra, únicamente esta unidad del el ministerio
antes mencionado, es quien puede recoger muestra durante la ejecución del
proyecto, se solicitó durante la ejecución, y hasta la fecha la municipalidad espera
el dia que el ministerio indique para la toma de muestra.
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e) No se presentaron los certificados de calidad de: acero, costaneras de
metal, lámina, puertas, tubería de pvc, artefactos sanitarios, tubería y accesorios
para bypass, tubería para interconexión de unidades, tubería de desfogue,
muros prefabricados, ladrillo tayuyo.

Se presentó en expediente de documentación solicitada en el momento de
entrega a la CGC, de igual manera se adjunta en este documento.

4. Construcción sistema de alcantarillado sanitario y planta de
tratamiento aguas residuales Barrio Monte Redondo, San José Acatempa,
Jutiapa 
 
a) Para los reglones de trabajo: Pozos de visita de 1.00 a 1.90 metros
promedio, caja de excedencia, canal de rejilla y desarenador, sedimentador, filtro
anaeróbico de flujo, ascendente, caseta para filtro de gas y laboratorio, filtro de
gas, caja distribuidora de canales 3 vertederos, clarificador, caja de reunidora de
caudales, dosificador de cloro y tanque de contacto, biodigestor, patio de secado
de lodos, caja de unión de caudal, cabezal de descarga, no se presentaron los
resultados de las pruebas de laboratorio de la resistencia del concreto.

Se presentó en expediente de documentación solicitada en el momento de
entrega a la CGC.

b) Para el block no se presentó el ensayo de laboratorio de la resistencia a
la compresión.

Se presentó en expediente de documentación solicitada en el momento de
entrega a la CGC, de igual manera se adjunta en este documento.

c) Para la planta de tratamiento, no se presentaron los estudios del suelo.

Se presentó en expediente de documentación solicitada en el momento de
entrega a la CGC.

d) No se presentó el perfil estratigráfico y los análisis fisicoquímicos.

El único que puede dar un resultado de análisis fisicoquímico, es el
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL, a través de la unidad
de contaminantes de ambiente y salud, se adjunta el correo electrónico en donde
se nos indica llamar el dia 25 de abril del presente año, esto para indicarnos que
dia nos dan la cita de toma de muestra, únicamente esta unidad del el ministerio
antes mencionado, es quien puede recoger muestra durante la ejecución del
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proyecto, se solicitó durante la ejecución, y hasta la fecha la municipalidad espera
el dia que el ministerio indique para la toma de muestra.
 
e) No se presentaron los certificados de calidad de: acero, costaneras de
metal, lámina, puertas, tubería de pvc, artefactos sanitarios, tubería y accesorios
para bypass, tubería para interconexión de unidades, tubería de desfogue,
muros prefabricados, ladrillo tayuyo. 
 
Se presentó en expediente de documentación solicitada en el momento de
entrega a la CGC, de igual manera se adjunta en este documento [...]".
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo al señor Hugo Leonel Morales Peña, Director Municipal de
Planificación debido a que los argumentos expuestos y las pruebas presentadas
no aportan evidencia suficiente para se les exima de responsabilidades de las
deficiencias descritas en el apartado condición del hallazgo. Determinando el
Equipo de Auditoría que del 01 de enero al 08 de mayo de 2024, periodo en el
cual el responsable desempeñó el cargo de Director Municipal de Planificación, el
Supervisor Municipal de Obras, reportó el 12 de marzo de 2024, un avance físico
del 40.08% de la obra: Ampliación Infraestructura Agropecuaria (Granja
Agropecuaria) Aldea Tunillas San José Acatempa, Jutiapa, de tal manera pudo
girar instrucciones al Supervisor Municipal de Obras para que solicitara a la
empresa ejecutora los documentos que respaldaran la calidad de los materiales y
ensayos de laboratorio correspondientes a las estimaciones pagadas. 
 
Se confirma el hallazgo a la señora Silvia Alina López Escobar, Directora
Municipal de Planificación, debido a que los argumentos expuestos y las pruebas
presentadas no aportan evidencia suficiente para se les exima de
responsabilidades de las deficiencias descritas en el apartado condición del
hallazgo. Determinando el Equipo de Auditoría que del 09 de mayo al 31 de
diciembre de 2024, periodo en el cual la responsable desempeñó el cargo de
Directora Municipal de Planificación, no giró instrucciones al Supervisor Municipal
de Obras para que solicitara a las empresas ejecutoras los documentos que
respaldaran la calidad de los materiales y ensayos de laboratorio correspondientes
a las estimaciones pagadas, considerando que las obras fueron finalizadas y
recepcionadas en el año 2024. 
 
Se confirma el hallazgo al Ingeniero Civil Luis Salvador Enrique Lovo Marroquín,
Supervisor Municipal de Obras, debido a que los argumentos expuestos y las
pruebas presentadas no aportan evidencia suficiente para se les exima de
responsabilidades de las deficiencias descritas en el apartado condición del
hallazgo, debido a que no solicitó a las empresas ejecutoras los documentos
técnicos de respaldo.
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Para la obra: Ampliación Infraestructura Agropecuaria (Granja Agropecuaria)
Aldea Tunillas San José Acatempa, Jutiapa
 
Se presentó los documentos de respaldo siguientes: 
 
El perfil estratigráfico del pozo mecánico
El análisis fisicoquímico y bacteriológico del agua.
Certificado de calidad de los perfiles tipo C.
Láminas.
 
No se presentó los documentos descritos en los incisos a, b, c e y g.
 
Para la obra: Mejoramiento Calle Rural Caserio Sabanetas, San Jose
Acatempa, Jutiapa
 
Se presentó los documentos de respaldo siguientes: 
 
Ensayo de compactación proctor modificado.
CBR (% de compactación).
Análisis granulomértrico
LÍmites de Atterberg
Ensayo de compresión del pavimento
 
No se presentó los documentos descritos en los incisos a y c.
 
Construcción Sistema de Alcantarillado Sanitario y Planta de Tratamiento
Aguas Residuales Barrio El Pino, San José Acatempa, Jutiapa
 
Se presentó los documentos de respaldo siguientes: 
 
Certificado de la calidad del block
Oficio de la certificación de la calidad de la arena
Oficio de la certificación de la calidad del hierro 
Oficio del certificado de la tubería
 
No se presentó los documentos descritos en los incisos: a, c, d e.
 
Construcción Sistema de Alcantarillado Sanitario y Planta de Tratamiento
Aguas Residuales Barrio Monte Redondo, San José Acatempa, Jutiapa
 
Se presentó los documentos de respaldo siguientes: 
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Certificado de la calidad del block
Certificado de la Barda prefabricada 
Oficio de la certificación de la calidad de la arena
Oficio de la certificación de la calidad del hierro 
Oficio del certificado de la tubería
 
No se presentó los documentos descritos en los incisos: a, c, d e.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 16, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUPERVISOR MUNICIPAL DE OBRAS LUIS SALVADOR ENRIQUE LOVO MARROQUIN 6,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION HUGO LEONEL MORALES PEÑA 11,700.00
DIRECTORA MUNICIPAL DE PLANIFICACION SILVIA ALINA LOPEZ ESCOBAR 11,700.00
Total Q. 29,400.00

 
Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables
 
Área Técnica
 
Hallazgo No. 1
 
Falta de publicación en Guatecompras
 
Condición
En la Municipalidad de San José Acatempa, Departamento de Jutiapa, durante el
período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, ejecutó obras en las cuales
se identificó la falta de publicación en el Sistema de Información de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- para los proyectos siguientes:
 
1. Ampliación infraestructura agropecuaria (Granja Agropecuaria) Aldea
Tunillas San José Acatempa, Jutiapa
 
Contrato Administrativo Número 12-2023 de fecha 22 de agosto de 2023, con un
monto de Q19,688,000.00, suscrito entre Esteban Adolfo Castillo y Castillo,
Alcalde Municipal y César Armando Paredes Saz, Representante Legal y
propietario de la Empresa denominada CONSTRUSERVICIOS ARMANDO
PAREDES, con un plazo contractual de 06 meses. Constancia de inscripción y
precalificación como proveedor del Estado emitida por el Registrador del Registro
General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Públicas -RGAE-,
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folio 92242 del libro de Inscripciones, registro 9569 del libro de Proveedores de
fecha 13 de enero de 2023, con la especialidad 4296 Construcción de
instalaciones industriales que no sean edificios. Número de Operación de
Guatecompras -NOG- 20554540 y Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-
código No. 310238.
 
Al revisar en el Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, se estableció que no se cumplió con publicar los
indicadores de divulgación de la Iniciativa de Transparencia en el Sector de la
Construcción -COST-, siguientes:
 
a) El contrato del Supervisor Municipal de Obras del año 2024.
 
b) El informe pormenorizado de supervisión de fecha 28 de octubre de 2024.
 
c) Los endosos de las fianzas de Cumplimiento No. 2309064 y anticipo No.
2309066, ambas de fecha 24 de agosto de 2024, ya que el tiempo contractual se
amplió por 06 meses.
 
d) Planos iniciales.
 
e) Planos finales, debido a que existieron variaciones en campo que no coinciden
con los planos iniciales.
 
f) Estudio de impacto ambiental.
 
2. Mejoramiento Calle Rural Caserío Sabanetas, San José Acatempa, Jutiapa
 
Contrato Administrativo Número 15-2024 de fecha 10 de junio de 2024, con un
monto de Q1,435,101.60, suscrito entre Esteban Adolfo Castillo y Castillo, Alcalde
Municipal y Ricardo Belizario López Menéndez, representante legal y propietario
de la Empresa denominada CONSTRUSOLER, con un plazo contractual de 06
meses. Constancia de inscripción y precalificación como proveedor del Estado
emitida por el Registrador del Registro General de Adquisiciones del Estado del
Ministerio de Finanzas Públicas -RGAE-, folio 116400 del libro de Inscripciones,
registro 12661 del libro de Proveedores de fecha 10 de enero de 2024, con la
especialidad 4211 Carreteras pavimentadas. Número de Operación de
Guatecompras -NOG- 22830332 y Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-
código No. 334379.
 
Al revisar en el Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, se estableció que al 31 de diciembre no se cumplió
con publicar los indicadores de divulgación de la Iniciativa de Transparencia en el
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Sector de la Construcción -COST-, siguientes:
 
a) El informe pormenorizado de supervisión de fecha 30 de septiembre de 2024.
 
b) Las fianzas de Saldo deudores No. CG911-00000519 y Conservación de obra
No. CG909-00001704, ambas de fecha 17 de diciembre de 2024.
 
c) Planos iniciales.
 
d) Planos finales, debido a que existieron modificaciones en campo que no
coinciden con los planos iniciales.
 
e) Estudio de impacto ambiental
 
3. Construcción sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento
aguas residuales Barrio El Pino, San José Acatempa, Jutiapa
 
Contrato Administrativo No. 18-2024 de fecha 2 de agosto de 2024, con un monto
de Q4,507,080.00, suscrito entre Esteban Adolfo Castillo y Castillo, Alcalde
Municipal y Ricardo Belizario López Menéndez, representante legal y propietario
de la Empresa denominada CONSTRUSOLER, con un plazo contractual de 08
meses. Constancia de inscripción y precalificación como proveedor del Estado
emitida por el Registrador del Registro General de Adquisiciones del Estado del
Ministerio de Finanzas Públicas -RGAE-, folio 116400 del libro de Inscripciones,
registro 12661 del libro de Proveedores de fecha 12 de julio de 2024, con la
especialidad 4226 Sistemas de saneamiento y drenaje. Número de Operación de
Guatecompras -NOG- 23388064 y Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-
código No. 313926.
 
Al revisar en el Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, se estableció que AL 31 de diciembre no se cumplió
con publicar los indicadores de divulgación de la Iniciativa de Transparencia en el
Sector de la Construcción -COST-, siguientes:
 
a) El informe pormenorizado de supervisión de fecha 17 de diciembre de 2024.
 
b) Las fianzas de Saldos Deudores No. CG911-00000660 y Conservación de obra
No. CG909-00001947, ambas de fecha de fecha 30 de septiembre de 2024.
 
c) Planos iniciales.
 
d) Planos finales, debido a que existieron modificaciones en campo.
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4. Construcción sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento
aguas residuales Barrio Monte Redondo, San José Acatempa, Jutiapa
 
Contrato Administrativo No. 19-2024 de fecha 2 de agosto de 2024, con un monto
de Q2,991,072.00, suscrito entre Esteban Adolfo Castillo y Castillo, Alcalde
Municipal y Héctor Edgardo Barrientos Corado, Representante Legal y propietario
de la Empresa denominada SERVICONSTRUCCIONES B.C, con un plazo
contractual de 05 meses. Constancia de inscripción y precalificación como
proveedor del Estado emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Públicas -RGAE-, folio 86662
del libro de Inscripciones, registro 11206 del libro de Proveedores de fecha 26 de
abril de 2024, con la especialidad 4226 Sistemas de saneamiento y drenaje.
Número de Operación de Guatecompras -NOG- 23388447 y Sistema Nacional de
Inversión Pública -SNIP- código No. 313924.
 
Al revisar en el Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, se estableció que al 31 de diciembre no se cumplió
con publicar los indicadores de divulgación de la Iniciativa de Transparencia en el
Sector de la Construcción -COST-, siguientes:
 
a) El informe pormenorizado de supervisión de fecha 20 de diciembre de 2024.
 
b) Las fianzas de Saldo deudores No. CG911-00000660 y Conservación de obra
No. CG909-00001947, ambas de fecha de fecha 30 de septiembre de 2024.
 
c) Planos iniciales.
 
d) Planos finales, debido a que existieron modificaciones en campo.
 
e) Notificación del contratista de la finalización de la obra de fecha 20 de diciembre
de 2024.
 
Criterio
Código Municipal, Decreto Número 12-2002 del Congreso de la República de
Guatemala, Artículo 96* Funciones de la Dirección Municipal de
Planificación, establece: “La Dirección Municipal de Planificación tendrá las
siguientes funciones: ... d) Mantener actualizado el registro de necesidades
identificadas y priorizadas, y de los planes, programas y proyectos en sus fases de
perfil, factibilidad, negociación y ejecución ...".
 
Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Número 57-92 del Congreso de la
República de Guatemala, : Artículo 4 Bis. Sistemas de Información de
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 establece:Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
El Sistema de información de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
denominado GUATECOMPRAS, es un sistema para la transparencia y la
eficiencia de las adquisiciones públicas. Su consulta será pública, irrestricta y
gratuita, y proveerá información en formatos electrónicos y de datos abiertos sobre
los mecanismos y las disposiciones normadas en esta Ley y su reglamento.
 
El sistema será desarrollado, administrado y normado por el Ministerio de
Finanzas Públicas, el cual es el órgano rector del sistema, y será utilizado por
todos los sujetos obligados por esta Ley, para las compras, ventas,
contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de adquisición pública.
En él se debe publicar la información relativa a todas las fases del proceso de
adquisición pública, así como las codificaciones o catálogos que se establezcan
para las adquisiciones públicas.
 
El sistema GUATECOMPRAS proveerá las herramientas necesarias para que la
información sea publicada y suministrada en forma completa y oportuna, según lo
establezca el órgano rector, incorporando de manera continua y dinámica las
herramientas y formularios electrónicos necesarios para cada fase de los procesos
de adquisición pública, incluyendo la contratación, ejecución y liquidación. La
información electrónica y digital que deberá publicarse en el sistema incluirá, pero
no se limitará a: los llamados a presentar ofertas, la recepción de las ofertas,
aclaraciones, inconformidades, respuestas, modificaciones, ofertas,
adjudicaciones, contratos y sus modificaciones, variaciones o ampliaciones,
seguros de caución y todo aquel documento que respalde el expediente de la
adquisición hasta la finalización del proceso de adquisición. Ningún funcionario
público limitará, alterará o restringirá la información pública que debe contener el
sistema GUATECOMPRAS.
 
Los sujetos obligados de conformidad con la presente Ley, publicarán en el
sistema GUATECOMPRAS la información que la normativa vigente establezca
como requisitos obligatorios, en los plazos establecidos en las normas,
disposiciones reglamentarias y las resoluciones respectivas.
 
Es obligatorio el uso de formularios electrónicos en todos los procesos de
adquisición pública.
 
Las programaciones de las adquisiciones públicas y sus modificaciones deberán
publicarse en GUATECOMPRAS, pudiendo ser ajustados cuando sea necesario
por la autoridad superior, mediante resolución debidamente justificada.
 
El sistema GUATECOMPRAS permitirá acceder a otros registros y sistemas
relacionados con las adquisiciones públicas.
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El incumplimiento por parte de los usuarios de GUATECOMPRAS de lo
establecido en este artículo se sancionará según lo previsto en el artículo 83 de la
presente Ley.
 
Artículo 4 ter. Transparencia de obra. En el caso de obra física, debe respetarse
y cumplirse todos los indicadores de divulgación de la Iniciativa de Transparencia
en el Sector de la Construcción (COST por sus siglas en inglés), para incrementar
la transparencia y rendición de cuentas en el sector de la construcción de obras
públicas, por medio de la divulgación de información clave, que permita la
adopción de procedimientos y buenas prácticas internacionales, para ejercer un
control más eficiente en las contrataciones y ejecuciones de obra pública.
 
El reglamento de esta Ley establecerá las condiciones relacionadas con esta
materia.
 
Acuerdo Gubernativo Número 122-2016, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.  Artículo 4. Sistemas de Información de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establece: “En cumplimiento del
Artículo 4 Bis y 54 de la Ley, la Dirección General de Adquisiciones del Estado
deberá emitir y actualizar constantemente las normas de uso aplicables al Sistema
de información de Contrataciones y Adquisiciones del Estado denominado
GUATECOMPRAS, incluyendo la normativa aplicable para el uso de formularios
electrónicos, módulos específicos, mecanismos y procedimientos que dicho
Sistema deba desarrollar para dar cumplimiento a la Ley."
 
ARTÍCULO 4 BIS.* Transparencia de obra. "Para efectos de lo dispuesto en el
artículo 4 Ter de la Ley, se deberá registrar en el sistema GUATECOMPRAS, los
indicadores emitidos por la Iniciativa de la Transparencia en el Sector de la
Construcción (COST por sus siglas en inglés); dichos indicadores podrán ser
modificados o actualizados mediante la resolución que para el efecto emita la
Dirección General de Adquisiciones del Estado, atendiendo a lo que establezca
dicha Iniciativa. *Adicionado por el Artículo 3, del Acuerdo Gubernativo Número
172-2017 de fecha 02-08-2017".
 
ARTÍCULO 69. *Formalidades. Establece: “… Las fianzas deberán publicarse en
el sistema GUATECOMPRAS. Las juntas a las que se refiere el artículo 10 de esta
Ley, serán responsables de verificar la autenticidad de las fianzas de
sostenimiento de oferta, y las autoridades suscriptoras de los contratos serán
responsables de verificar la autenticidad de las demás fianzas a las que se refiere
este capítulo.
 
El sistema GUATECOMPRAS llevará un registro de las fianzas presentadas, así
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como de las solicitudes de ejecución, ejecución de fianzas y pago de las mismas.
 
El reglamento establecerá los procedimientos correspondientes a lo establecido en
este artículo".
 
Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal dos mil veinticuatro, Decreto Número 36-2024 del Congreso
de la República de Guatemala, Artículo 82. Inversión, establece: “… La
ejecución y rendición de cuentas contendrá, como mínimo, la ejecución física de
los programas y proyectos, comparándolos con lo programado; incluyendo la
información de metas, indicadores, productos y resultados, los cuales deben estar
asociados a las políticas públicas; en el caso de obra física, debe respetarse todos
los indicadores de divulgación de la Iniciativa de Transparencia en Infraestructura
(CoST), de la cual Guatemala forma parte, y aquellas iniciativas que contribuyan a
la transparencia de la inversión pública".
 
Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal dos mil veintidós, Decreto Número 16-2021 del Congreso de
la República de Guatemala, Artículo 76. Inversión, establece: “[…] En caso de
obra física, debe respetase todos los indicadores de divulgación de la iniciativa de
transparencia -CoST-, de la cual Guatemala forma parte, y aquellas iniciativas que
contribuyan a la transparencia de la inversión pública.”
 
Resolución número 001-2022 de fecha 03 de enero de 2022, del Ministerio de
Finanzas Públicas, Artículo 26. Documentos a publicarse en concursos para
obras de infraestructura. Para los casos de adquisiciones de obras de
infraestructura, adicional a lo regulado en la presente Resolución y de conformidad
con lo establecido en la LEY, se debe cumplir con los Indicadores de divulgación
de la Iniciativa de Transparencia en Infraestructura -CoST-, de acuerdo con lo
siguiente:
 

Información a publicar Indicador CoST Aplicado Condiciones de Publicación
"b) Estudio de impacto ambiental,

el cual debe contener como
mínimo la información del Formato
3 que aparece en los anexos del

Manual de Divulgación de
Indicadores CoST).

1. Especificaciones Este documento debe publicarse en el
Sistema GUATECOMPRAS, por el

Usuario Comprador Hijo Operador de
acuerdo a la fase que el sistema

requiera".

"c) Dictamen de aprobación
de Impacto ambiental.

1. Especificaciones Este documento debe publicarse en el
Sistema GUATECOMPRAS, por el

Usuario Comprador Hijo Operador de
acuerdo a la fase que el sistema

requiera".
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"e) Planos en formato PDF, como
mínimo debe publicarse una

planta de conjunto del proyecto,
elevaciones, planta-perfil general
para caminos, esquema general
del sistema para acueductos y

alcantarillados, apuntes o
perspectivas; deben dar una idea

clara de la concepción del
proyecto y los componentes que
hacen parte del concurso. Los

Planos deben estar debidamente
sellados, firmados y con los

timbres de ley.

1. Especificaciones Este documento debe publicarse en el
Sistema GUATECOMPRAS, por el

Usuario Comprador Hijo Operador de
acuerdo a la fase que el sistema

requiera".

"f) Boleta del Sistema Nacional de
Inversión Pública (SNIP), la cual la
debe publicar la Unidad Ejecutora

Compradora.

2. Propósito
3. Localización
4. Beneficiarios 

5. Estudio de viabilidad

Este documento debe publicarse en el
Sistema GUATECOMPRAS, por el

Usuario Comprador Hijo Operador de
acuerdo a la fase que el sistema

requiera".
"i) Contrato o nombramiento de
supervisor (si hubo proceso de

contratación identificar el NOG. En
caso contrario utilizar el Formato 2

que aparece en los anexos del
Manual de Divulgación de

Indicadores CoST).

16. Precio del contrato de
supervisión

17. Trabajos y alcance de la
supervisión.

18. Programa de trabajo de la
supervisión

El Usuario Comprador Hijo Operador de la
unidad ejecutora compradora responsable

del expediente, deberá publicar en el
Sistema GUATECOMPRAS, el

documento que designe al supervisor
para esta obra, a más tardar a los dos (2)

días hábiles siguientes a la emisión de
dicho documento".

"j) Cuadro de cantidades de
trabajo (del contratista,

debidamente aprobado por la
entidad de adquisición).

21. Trabajos y alcance de la Obra El Usuario Comprador Hijo Operador de la
unidad ejecutora compradora responsable

del expediente deberá publicar en el
Sistema GUATECOMPRAS este

documento a los dos (2) días hábiles
siguientes a la fecha de aprobación del

mismo".
"k) Acuerdo de Financiamiento

(publicar el documento que
ampare la Disponibilidad
Presupuestaria y/o la que

estuviere vigente, y cuando
aplique la NO OBJECIÓN del ente

financiero).

6. Acuerdo de Financiamiento El Usuario Comprador Hijo Operador de la
unidad ejecutora compradora responsable

del expediente deberá publicar en el
Sistema GUATECOMPRAS este

documento a partir de los dos (2) días
hábiles siguientes a la fecha de

aprobación del mismo".
"l) Contratos modificatorios de la

supervisión (cuando sea aplicable)
(si hubo proceso de contratación,

la documentación que
corresponde. En caso contrario

utilizar el Formato 2 que aparece
en los anexos al Manual de

Divulgación de Indicadores CoST).

23. Cambios significativos al precio
del contrato de supervisión, el

programa, su alcance y su
justificación.

El Usuario Comprador Hijo Operador de la
unidad ejecutora compradora y/o

contratante debe asegurarse que el
contrato, con su respectiva aprobación se

publiquen en el Sistema
GUATECOMPRAS, a más tardar a los
cinco (5) días hábiles siguientes de la

aprobación del mismo".
"q) Aprobación de sobrecostos

(cuando sea aplicable
debidamente aprobado por la

entidad de adquisición).

26. Detalle de pagos adicionales al
contratista

El Usuario Comprador Hijo Autorizador de
la unidad ejecutora compradora

responsable del expediente deberá
publicar en el Sistema GUATECOMPRAS
este documento como máximo a los dos
(2) días hábiles siguientes a la fecha de

aprobación del mismo".
"t) Planos Finales (debidamente

firmados y sellados por el
contratista y aprobados por la

entidad de adquisición).

29. Alcance real de la obra
30. Programa actualizado

El Usuario Comprador Hijo Operador de la
unidad ejecutora compradora responsable

del expediente deberá publicar
cronológicamente, en el Sistema

GUATECOMPRAS estos documentos
como máximo a los dos (2) días hábiles
siguientes a la fecha de aprobación del

mismo".
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"v) Informes de Supervisión. 31. Reportes de evaluaciones y
auditoría realizadas al proyecto

El Usuario Comprador Hijo Operador de la
unidad ejecutora compradora responsable

del  expediente deberá publicar
cronológicamente, en el Sistema

GUATECOMPRAS estos documentos
como mínimo a los dos (2) días hábiles
siguientes a la fecha de aprobación del
mismo, independientemente del avance

físico de la obra y sin excepción al
finalizar los trabajos en campo".

 
 
Causa
El Director Municipal de Planificación y la Directora Municipal de Planificación, no
cumplieron con publicar los documentos completos del proceso de ejecución de
las obras en el Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -Guatecompras-.
 
Efecto
Falta de información pública en los portales de transparencia del Estado.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones por escrito al Director y/o
Directora Municipal de Planificación para que publiquen la información completa
del proceso de ejecución de las obras, en el portal del Sistema de Información de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -Guatecompras-.
 
Comentario de los responsables
En el oficio sin número de fecha 25 de abril de 2025, la señora Silvia Alina López
Escobar, Directora Municipal de Planificación no hace mención del hallazgo. 
 
Por medio de oficio sin número de fecha 14 de abril de 2025, el señor Hugo Leonel
Morales Peña, Director Municipal de Planificación  indican lo siguiente: 
 
" [...] Comentario
 
 
Estimados Ingenieros no estoy de acuerdo con los hallazgos planteados por lo que
presento los argumentos siguientes: para los proyectos denominados:
 

Ampliación infraestructura agropecuaria (Granja Agropecuaria) Aldea
, de la literal a) el informe del supervisorTunillas San José Acatempa, Jutiapa

esta publicado en el portal de Guatecompras, se presenta documento de respaldo
numero 7 PUBLICACION DE GUATECOMPRAS, documento de respaldo numero
8 20554540@CONTRATO SUPERVISOR 2023, se incluye en el nombre del
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archivo NOG. Para las literas b) y c) presento constancia de la relación laboral
debido a que cesó el 10 de mayo del año 2024, debido a que no fue mi
responsabilidad, documento de respaldo numerado 1 Constancia Laboral. De la
literal d) y f) me permito informarles que el proyecto fue aprobado con los
documentos que la ley establece cumpliéndose con los requisitos establecidos en
la Ley de Contrataciones del Estado, para ver este extremo en la reunión ordinaria
del Concejo Municipal en su acta 65-2023 de fecha 05 de julio del año 2023 en el
TERCER PUNTO………están los CONSIDERANDOS Y el ACUERDA…,
documento de respaldo numero 3 APROBACION DE BASES. Para la literal e)
presento constancia de la relación laboral debido a que cesó el 10 de mayo del
año 2024, debido a que no fue mi responsabilidad, documento de respaldo
numerado 1 Constancia Laboral 
 
Mejoramiento Calle Rural Caserío Sabanetas, San José Acatempa, Jutiapa de
la literal a) b) d) presento constancia de la relación laboral debido a que cesó el 10
de mayo del año 2024, por lo que no fue mi responsabilidad, documento de
respaldo numero 1 Constancia Laboral. De la literal c) y e) me permito informarles
que el proyecto fue aprobado con los documentos que la ley establece
cumpliéndose con los requisitos establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado, para ver este extremo en la reunión ordinaria del Concejo Municipal en su
acta 65-2023 de fecha 05 de julio del año 2023 en el TERCER
PUNTO………están los CONSIDERANDOS Y el ACUERDA…, documento de
respaldo 3 APROBACION DE BASES. Para la literal e) presento constancia de la
relación laboral debido a que cesó el 10 de mayo del año 2024, por lo que no fue
mi responsabilidad, documento de respaldo numerado 1 Constancia Laboral
 
Construcción sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento
aguas residuales Barrio El Pino, San José Acatempa, Jutiapa presento
constancia de la relación laboral debido a que cesó el 10 de mayo del año 2024,
por lo que no fue mi responsabilidad, documento de respaldo numero 1
Constancia Laboral. Asimismo, la publicación del evento documento de respaldo
numero 5 PUBLICACION DE GUATECOMPRAS, hay una constancia de DISEÑO
documento de respaldo numero 9 CONSTANCIA DE DISEÑO
 
Construcción sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento
aguas residuales Barrio Monte Redondo, San José Acatempa, Jutiapa
presento constancia de la relación laboral debido a que cesó el 10 de mayo del
año 2024, por lo que no fue mi responsabilidad, documento de respaldo numero 1
Constancia Laboral. Asimismo, la  publicación del evento documento de respaldo
numero 6 PUBLICACION DE GUATECOMPRAS, hay una constancia de DISEÑO
documento de respaldo numero 10 CONSTANCIA DE DISEÑO
 
Fundamentos de Derecho
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 La Constitución Política de la República de Guatemala
 
ARTICULO 28. Derecho de petición. Los habitantes de la República de Guatemala
tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la
que está obligada a tramitarlas y deberá resolverlas conforme a la ley. En materia
administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las resoluciones no
podrá exceder de treinta días. ……..
 
CÓDIGO MUNICIPAL, DECRETO NÚMERO 12-2002 EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA.

ARTICULO 9. Del concejo y gobierno municipal. El Concejo Municipal es el órgano
colegiado superior de deliberación y de decisión de los asuntos municipales cuyos
miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de
decisiones y tiene su sede en la cabecera de la circunscripción municipal. El
gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de
ejercer la autonomía del municipio. Se integra por el alcalde, los síndicos y los
concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de
conformidad con la ley de la materia. El alcalde es el encargado de ejecutar y dar
seguimiento a las políticas, planes, programas y proyectos autorizados por el
Concejo Municipal.

ARTICULO 40. Votación de las decisiones. Los acuerdos, ordenanzas y
resoluciones del Concejo Municipal serán válidos si concurre el voto favorable de
la mayoría absoluta del total de miembros que legalmente lo integran, salvo los
casos en que este Código exija una mayoría calificada. En caso de empate en la
votación, el alcalde tendrá doble voto o voto decisorio.

ARTICULO 41. Acta detallada. El secretario municipal debe elaborar acta
detallada de cada sesión, la que será firmada por quien la haya presidido y por el
secretario, siendo válida después de haber sido leída y aprobada por los
miembros del Concejo Municipal, a más tardar treinta (30) días a partir de su
realización. La copia certificada de cada acta, se archivará cronológicamente bajo
su responsabilidad.

Numeral 1 “NORMAS DE APLICACIÓN GENERAL Se refieren a los criterios
técnicos y metodológicos aplicables a cualquier institución sujeta a la fiscalización
de la Contraloría General de Cuentas, independientemente de su magnitud y de
los sistemas en funcionamiento. Las normas de aplicación general se refieren a:
filosofía de control interno, estructura de control interno, rectoría del control
interno, funcionamiento de los sistemas, separación de funciones, tipos de
controles, evaluación del control interno y archivos.”
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Medios de Prueba
 
Se acompaña los documentos en fotocopias simples anexos del 1, 3, 5. 6 al 10
1 CONSTANCIA LABORAL
3 APROBACION DE BASES.
5 PUBLICACION DE GUATECOMPRAS
6 PUBLICACION DE GUATECOMPRAS
7 PUBLICACION GUATECOMPRAS CONTRATO SUPERVISOR
8 20554540@CONTRATO SUPERVISOR 2023
9 CONSTANCIA DE DISENO BARRIO EL PINO
10 CONSTANCIA DE DISENO BARRIO MONTE REDONDO
 
Por lo anteriormente expuesto me dirijo a ustedes estimados Ingenieros de la
Contraloría General de Cuentas manifestándoles lo siguiente:
 

Petición
 
De Tramite
 
1. Que con el presente oficio y documentos adjuntos en forma física y magnética
se inicie formación de expediente respectivo. 2. Que se tenga por ofrecidos los
medios de prueba y por acompañados los documentos.
 
De Fondo
 
1. Que al momento de analizar los argumentos de soporte que acompañan al
presente documento, SE DESVANEZCA, el hallazgo detectado por la Contraloría
General de Cuentas por medio de la auditora asignada, emitiendo las resoluciones
que en Ley correspondan.
 
Cita de Leyes: Me fundamento en los artículos ARTICULOS 28, de la Constitución
Política de la Republica de Guatemala, Artículos 9, 40 y 41 CÓDIGO MUNICIPAL.
DECRETO NÚMERO 12-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, 1 NORMAS DE CONTROL INTERNO, CONTRALORIA GENERAL
DE CUENTAS
 
Comentario de auditoría
- Se confirma el hallazgo al señor  Hugo Leonel Morales Peña, Director Municipal
de Planificación, debido a que los argumentos expuestos y las pruebas
presentadas no aportan evidencia suficiente para se les exima de
responsabilidades de las deficiencias descritas en el apartado condición del
hallazgo, corroborando nuevamente que en el portal de Guatecompras no se
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publicó la documentación siguiente: Contrato del supervisor, informes
pormenorizados, endosos de fianzas, planos iniciales, estudios de impacto

Dentro de los documentos de respaldo presentado por elambiental, planos finales. 
responsable, se observó que en el portal de Guatecompras en el año 2023,
efectivamente se encuentra publicado el contrato del Supervisor Municipal de
Obras, quien fue contratado en el periodo del 01 de febrero al 31 de diciembre de
2023, pero no se publicó el contrato correspondiente al año 2024. Además el
puesto de Director Municipal de Planificación lo desempeñó en el período del 01
de enero al 08 de mayo de 2024, tiempo durante el cual pudo tramitar la
publicación de los documentos descritos en los incisos a y d.
 
- Se confirma el hallazgo a la señora Silvia Alina López Escobar, Directora
Municipal de Planificación, debido a que no presentó argumentos o pruebas que
desvanezca el hallazgo. Además el puesto de Directora Municipal de Planificación
lo desempeñó en el período del 09 de mayo al 31 de diciembre de 2024, tiempo
durante el cual pudo tramitar la publicación de los documentos asiguiente:
Contrato del supervisor, informes pormenorizados, endosos de fianzas, estudios
de impacto ambiental, planos finales.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Número 46-2016, del Congreso de la
República, Artículo 83, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION HUGO LEONEL MORALES PEÑA 3,937.60
DIRECTORA MUNICIPAL DE PLANIFICACION SILVIA ALINA LOPEZ ESCOBAR 5,724.25
Total Q. 9,661.85

 
Hallazgo No. 2
 
Deficiente planificación
 
Condición
En la Municipalidad de San José Acatempa, Departamento de Jutiapa, durante el
período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024. En los días de las visitas de
campo a las obras, se detectó lo siguiente:
 
1. Ampliación infraestructura agropecuaria (Granja Agropecuaria) Aldea
Tunillas San José Acatempa, Jutiapa
 
Contrato Administrativo Número 12-2023 de fecha 22 de agosto de 2023, con un
monto de Q19,688,000.00, suscrito entre Esteban Adolfo Castillo y Castillo,
Alcalde Municipal y César Armando Paredes Saz, Representante Legal y
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propietario de la Empresa denominada CONSTRUSERVICIOS ARMANDO
PAREDES, con un plazo contractual de 06 meses. Constancia de inscripción y
precalificación como proveedor del Estado emitida por el Registrador del Registro
General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Públicas -RGAE-,
folio 92242 del libro de Inscripciones, registro 9569 del libro de Proveedores de
fecha 13 de enero de 2023, con la especialidad 4296 Construcción de
instalaciones industriales que no sean edificios. Número de Operación de
Guatecompras -NOG- 20554540 y Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-
código No. 310238.
 
El generador eléctrico se encontró en un lugar inadecuado, debido a la falta de
elaboración de planos y especificaciones del mismo.
 
2. Construcción sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento
aguas residuales Barrio El Pino, San José Acatempa, Jutiapa
 
Contrato Administrativo No. 18-2024 de fecha 2 de agosto de 2024, con un monto
de Q4,507,080.00, suscrito entre Esteban Adolfo Castillo y Castillo, Alcalde
Municipal y Ricardo Belizario López Menéndez, representante legal y propietario
de la Empresa denominada CONSTRUSOLER, con un plazo contractual de 08
meses. Constancia de inscripción y precalificación como proveedor del Estado
emitida por el Registrador del Registro General de Adquisiciones del Estado del
Ministerio de Finanzas Públicas -RGAE-, folio 116400 del libro de Inscripciones,
registro 12661 del libro de Proveedores de fecha 12 de julio de 2024, con la
especialidad 4226 Sistemas de saneamiento y drenaje. Número de Operación de
Guatecompras -NOG- 23388064 y Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-
código No. 313926.
 
En la planificación no se elaboraron  los planos de la conexión desde la caseta al

y tampoco se contempló la aprobación de un renglóntendido eléctrico 
presupuestario para el consumo de energía eléctrica de los equipos de bombeo
dentro de la planta de tratamiento,  la cual no se encontraba en funcionamiento.
 
3. Construcción sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento
aguas residuales Barrio Monte Redondo, San José Acatempa, Jutiapa
 
Contrato Administrativo No. 19-2024 de fecha 2 de agosto de 2024, con un monto
de Q2,991,072.00, suscrito entre Esteban Adolfo Castillo y Castillo, Alcalde
Municipal y Héctor Edgardo Barrientos Corado, Representante Legal y propietario
de la Empresa denominada SERVICONSTRUCCIONES B.C, con un plazo
contractual de 05 meses. Constancia de inscripción y precalificación como
proveedor del Estado emitida por el Registrador del Registro General de
Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Públicas -RGAE-, folio 86662



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 58 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A OBRA PÚBLICA Y GESTIÓN AMBIENTAL

                                            
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE ACATEMPA

AUDITORÍA DE OBRA PÚBLICA
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

                                            

del libro de Inscripciones, registro 11206 del libro de Proveedores de fecha 26 de
abril de 2024, con la especialidad 4226 Sistemas de saneamiento y drenaje.
Número de Operación de Guatecompras -NOG- 23388447 y Sistema Nacional de
Inversión Pública -SNIP- código No. 313924.
 
En la planificación no se elaboraron los planos de la conexión desde la caseta al
tendido eléctrico y tampoco se contempló la aprobación de un renglón
presupuestario para el consumo de energía eléctrica de los equipos de bombeo
dentro de la planta de tratamiento, la cual no se encontraba en funcionamiento.
 
Criterio
Ley de Contrataciones del Estado, Decreto No. 57-92 del Congreso de la
República de Guatemala. Artículo 20. Especificaciones generales, técnicas,
disposiciones especiales y planos de construcción. Establece: "La autoridad
superior velará porque las especificaciones generales, técnicas, disposiciones
especiales o planos de construcción, sean congruentes o se ajusten al contenido
de las bases y con las necesidades que motiven la contratación. En el reglamento
de esta ley se determinará todo lo relativo a esta materia. La entidad licitante o
contratante no deberá fijar especificaciones técnicas o disposiciones especiales
que requieran o hagan referencia a determinadas marcas, nombres comerciales,
patentes, diseños, tipos, orígenes específicos, productores o proveedores, salvo
que no exista otra manera suficientemente precisa y comprensible para describir
los requisitos de la licitación o contratación, y siempre que en tales casos, se
incluyan en las especificaciones, requisitos y documentos de licitación o
contratación, expresiones como: o equivalente, o semejante, o similar, o análogo.”
 
Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado. Artículo 14. Requisición. Establece: "Previo a dar inicio al proceso
de contratación, la adquisición deberá estar incluida en el Programa Anual de
Adquisiciones Públicas, para el ejercicio fiscal respectivo, además deberá contarse
con la requisición suscrita por el responsable que corresponda, que justifique la
necesidad de la compra o contratación de los bienes, suministros, obras o
servicios, debiendo contarse con la descripción y especificaciones de lo que se
requiere, bases de contratación cuando proceda y en el caso de obras, también
con estudios, diseños, planos y referencias sobre el costo probable de las mismas,
todo aprobado por la autoridad competente. La requisición no deberá fijar
especificaciones técnicas especiales que requieran o hagan referencia a
determinadas marcas, nombres comerciales, diseños, tipos, orígenes específicos,
productores o proveedores, salvo que no exista otra manera suficientemente
precisa y comprensible para describir los requisitos de la adquisición y siempre
que en tales casos se incluya en las especificaciones, requisitos o documentos de
cotización, expresiones como: "o equivalente, o semejante, o similar análogo."
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Causa
La Directora Municipal de Planificación no verificó la elaboración de planos de
ubicación del funcionamiento del sistema, con la conexión de la energía eléctrica,
para el buen funcionamiento de las obras.
 
El Supervisor Municipal de Obras no informó que durante la ejecución de las
obras, se detectaran deficiencias en la planificación acerca de falta de información
en los planos de las conexiones eléctricas y no tomo ninguna acción para
solventar dichos problemas.
 
Efecto
Riesgos de que las obras no se encuentren en funcionamiento y/o no funcionen
adecuadamente, repercutiendo en que se puedan deteriorar, afectando la salud de
la población y del medio ambiente.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal deberá girar instrucciones a la Directora Municipal de
Planificación para que dentro de las planificaciones se elaboren planos de
ubicación, conexiones eléctricas de los equipos, conexión al tendido eléctrico y
gestionar los rubros para su pago mensual. 
 
La Directora Municipal de Planificación debe girar instrucciones al Supervisor
Municipal de Obras, para que en el desarrollo de la ejecución de las obras se
informe por escrito de cualquier inconveniente para gestionar, prever o decidir que
acción se realizará para solucionar el problema acontecido y finalizar la obra en
tiempo.
 
Comentario de los responsables
En el oficio sin número de fecha 14 de abril de 2025, el señor Hugo Leonel
Morales Peña, Director Municipal de Planificación, no hace mención del hallazgo. 
 
Por medio de oficio sin número de fecha 25 de abril de 2025, la señora Silvia Alina
López Escobar, Directora Municipal de Planificación e ingeniero civil Luis Salvador
Enrique Lovo Marroquín, Supervisor Municipal de Obras, indican lo siguiente: 
 
"De la manera más atentamente me dirijo a ustedes deseándole éxitos en
sus labores diarias, en respuesta al OFICIO DE NOTIFICACIÓN
No.:03-DAS-11-0059-2024, relacionado a los hallazgos de control interno se
responde lo siguiente: [...]
 
Hallazgo No. 2
  



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 60 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A OBRA PÚBLICA Y GESTIÓN AMBIENTAL

                                            
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE ACATEMPA

AUDITORÍA DE OBRA PÚBLICA
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

                                            

1. Ampliación infraestructura agropecuaria (Granja Agropecuaria)
Aldea Tunillas San José Acatempa, Jutiapa.

El generador eléctrico se encontró en un lugar inadecuado, debido a la falta
de elaboración de planos y especificaciones del mismo.

El generador eléctrico es una carga viva, por lo que se puede mover a
cualquier lugar, por lo que se tomaron en cuenta las sugerencias por parte del
ingeniero supervisor de la CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS.

Así como también, no existe ninguna norma para el manejo de
generadores eléctricos eléctricas, por lo que queda a consideración del
planificador, así como también no existe algún tipo de sanción por instalación o
colocación de generadores eléctricos.

Derivado al contrato, el supervisor dentro de sus funciones no procede
la planificación de proyectos, Dicho contrato es por renglón 188, por lo que
las funciones del supervisor se encuentran en el contrato, se adjunta contrato
de presentación de servicios profesionales con cargo al renglón 188.

2. Construcción sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento aguas
residuales Barrio El Pino, San José Acatempa, Jutiapa

En la planificación no se elaboraron los planos de la conexión desde la caseta al
y tampoco se contempló la aprobación tendido eléctrico de un renglón
presupuestario para el consumo de energía eléctrica de los equipos de bombeo
dentro de la planta de tratamiento, la cual no se encontraba en funcionamiento.

Derivado al contrato, el supervisor dentro de sus funciones no procede
la planificación de proyectos, Dicho contrato es por renglón 188, por lo que
las funciones del supervisor se encuentran en el contrato, se adjunta contrato
de presentación de servicios profesionales con cargo al renglón 188.

3. Construcción sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento aguas
residuales Barrio Monte Redondo, San José Acatempa, Jutiapa

En la planificación no se elaboraron los planos de la conexión desde la caseta
al tendido eléctrico y tampoco se contempló la aprobación de un
renglón presupuestario para el consumo de energía eléctrica de los equipos de
bombeo dentro de la planta de tratamiento, la cual no se encontraba en
funcionamiento.

Derivado al contrato, el supervisor dentro de sus funciones no procede
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la planificación de proyectos, Dicho contrato es por renglón 188, por lo que
las funciones del supervisor se encuentran en el contrato, se adjunta contrato
de presentación de servicios profesionales con cargo al renglón 188 [...]".
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo al señor Hugo Leonel Morales Peña, Director Municipal de
Planificación, debido a que no presentó comentarios y documentación que
desvanezca el hallazgo.
 
Se confirma el hallazgo a la señora Silvia Alina López Escobar, Directora
Municipal de Planificación y al Ingeniero Civil Luis Salvador Enrique Lovo
Marroquín, Supervisor Municipal de Obras, debido a que los argumentos
expuestos y las pruebas presentadas no aportan evidencia suficiente para se les
exima de responsabilidades de las deficiencias descritas en la condición, derivado
a una deficiente planificación respecto a la falta de planos de electricidad.
 
El equipo de Auditoría determinó que, independientemente de que el generador
eléctrico sea una carga viva, este debe ubicarse en un lugar previamente
adecuado, no a la intemperie ni directamente sobre el suelo, debido al riesgo de
deterioro por la falta de aislamiento y amortiguamiento, siendo recomendable
fijarlo sobre una plataforma de apoyo de concreto y un amortiguador entre ellos,
tanto por el aislamiento como las vibraciones que producen durante su uso, lo que
podría afectar las conexiones eléctricas que son fijas conectadas al generador, es
por ello que es fundamental contar con un plano de ubicación y conexiones
eléctricas. Por otra parte, en virtud de sus funciones, el Director Municipal de
Planificación debe solicitar el apoyo del Supervisor Municipal de Obras para
verificar que los planos y las especificaciones técnicas estén debidamente
respaldados y consultados.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Número 46-2016, del Congreso de la
República, Artículo 83, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA MUNICIPAL DE PLANIFICACION SILVIA ALINA LOPEZ ESCOBAR 1,499.63
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION HUGO LEONEL MORALES PEÑA 3,937.60
SUPERVISOR MUNICIPAL DE OBRAS LUIS SALVADOR ENRIQUE LOVO MARROQUIN 5,437.23
Total Q. 10,874.46

 
Hallazgo No. 3
 
Bitácora autorizada extemporáneamente
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Condición
En la Municipalidad de San José Acatempa, Departamento de Jutiapa, durante el
período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, ejecutó la obra:
 
1. Mejoramiento calle rural Caserío Sabanetas, San José Acatempa, Jutiapa
 
Contrato Administrativo Número 15-2024 de fecha 10 de junio de 2024, con un
monto de Q1,435,101.60, suscrito entre Esteban Adolfo Castillo y Castillo, Alcalde
Municipal y Ricardo Belizario López Menéndez, representante legal y propietario
de la Empresa denominada CONSTRUSOLER, con un plazo contractual de 06
meses. Constancia de inscripción y precalificación como proveedor del Estado
emitida por el Registrador del Registro General de Adquisiciones del Estado del
Ministerio de Finanzas Públicas -RGAE-, folio 116400 del libro de Inscripciones,
registro 12661 del libro de Proveedores de fecha 10 de enero de 2024, con la
especialidad 4211 Carreteras pavimentadas. Número de Operación de
Guatecompras -NOG- 22830332 y Sistema Nacional de Inversión Pública -SNIP-
código No. 334379.
 
Al revisar la documentación proporcionada por los funcionarios y empleados de la
municipalidad se estableció que la Bitácora electrónica de obra No. 1306/07/2024
fue autorizada por la Controlaría General de Cuentas el 12 de julio de 2024 y el
proceso de ejecución de la obra dio inicio el 10 de junio de 2024, según Acta de
inicio No. 12-2024, por lo que la bitácora electrónica fue autorizada treinta y dos
(32) días después de haber iniciado las actividades de su ejecución, además el
primer registro lo realizaron el 22 de julio de 2024.
 
Criterio
Acuerdo número A-048-2023, el Contralor General de Cuentas, acuerda crear
El Módulo de habilitación y utilización de bitácoras electrónicas para el
registro, control, ejecución y supervisión de obra pública y proyectos
productivos. Artículo 7. Solicitud, establece: "Previo al inicio de las actividades
contractuales, el contratista a quien se adjudique un proyecto de obra pública o
proyectos productivos, deberá solicitar la habilitación, autorización y registro de las
Bitácoras Electrónicas, a través del portal Web de la Contraloría General de
Cuentas, cumpliendo con los requisitos requeridos."  Artículo 10. Incumplimiento
, establece: "El incumplimiento a las presentes disposiciones queda sujeto al
régimen sancionatorio aplicable."
 
Causa
La Directora Municipal de Planificación y el Supervisor de Obras Municipales no
solicitaron al contratista que al iniciar los trabajos de ejecución de obra, contara
con la bitácora electrónica autorizada por la Contraloría General de Cuentas.
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Efecto
Riesgo de no registrar aspectos importantes o pormenores que se hayan
suscitado al inicio de la ejecución de la obra.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe dar instrucciones a la Directora Municipal de
Planificación y al Supervisor Municipal de Obras, para que gestionen y soliciten al
contratista que previo a iniciar cada obra el módulo de habilitación y utilización de
bitácoras electrónicas para el registro, control, ejecución y supervisión de obra,
para el seguimiento del avance físico.
 
Comentario de los responsables
Por medio de oficio sin número de fecha 25 de abril de 2025, la señora Silvia Alina
López Escobar, Directora Municipal de Planificación e ingeniero civil Luis Salvador
Enrique Lovo Marroquín, Supervisor Municipal de Obras, indican lo siguiente: 
 
"De la manera más atentamente me dirijo a ustedes deseándole éxitos en
sus labores diarias, en respuesta al OFICIO DE NOTIFICACIÓN
No.:03-DAS-11-0059-2024, relacionado a los hallazgos de control interno se
responde lo siguiente: [...]
 
Hallazgo No. 3

Al revisar la documentación proporcionada por los funcionarios y empleados de
la municipalidad se estableció que la Bitácora electrónica de obra No.
1306/07/2024 fue autorizada por la Controlaría General de Cuentas el 12 de julio
de 2024 y el proceso de ejecución de la obra dio inicio el 10 de junio de 2024,
según Acta de inicio No. 12-2024, por lo que la bitácora electrónica fue autorizada
treinta y dos (32) días después de haber iniciado las actividades de su ejecución,
además el primer registro lo realizaron el 22 de julio de 2024. 
registro, control, ejecución y supervisión de obra pública y proyectos productivos.
Artículo 7. Solicitud, establece: "Previo al inicio de las actividades contractuales, el
contratista a quien se adjudique un proyecto de obra pública o proyectos
productivos, deberá solicitar la habilitación, autorización y registro de las Bitácoras
Electrónicas, a través del portal Web de la Contraloría General de Cuentas,
cumpliendo con los requisitos requeridos.
  
Dicho artículo claramente indica que el contratista a quien se adjudique un
proyecto es quien tiene que sacar la bitácora del proyecto previo a su inicio, la
municipalidad es el ente contratante, no el contratista a quien se le adjudica el
proyecto".
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Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo a la señora Silvia Alina López Escobar, Directora
Municipal de Planificación y al Ingeniero Civil Luis Salvador Enrique Lovo
Marroquín, Supervisor Municipal de Obras, debido a que los argumentos
expuestos y las pruebas presentadas no aportan evidencia suficiente para se les
exima de responsabilidades de las deficiencias descritas en el apartado condición
del hallazgo. Determinando el Equipo de Auditoría que ciertamente el contratista
es quien tramita el libro de bitácoras, pero dentro de la entidad la Directora
Municipal de Planificación debe girar instrucciones al Supervisor Municipal de
Obras para que exija al contratista presentar el libro de bitácoras.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 5, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUPERVISOR MUNICIPAL DE OBRAS LUIS SALVADOR ENRIQUE LOVO MARROQUIN 1,500.00
DIRECTORA MUNICIPAL DE PLANIFICACION SILVIA ALINA LOPEZ ESCOBAR 2,925.00
Total Q. 4,425.00

 
11. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES
 
Se verificó que en el informe de auditoría correspondiente al periodo del 01 de
enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020 de la Dirección de Auditoría a Obra
Pública y Gestión Ambiental, Nombramiento No.  DAS-11-0093-2020 de fecha 19
de agosto de 2020, se generó los hallazgos siguientes:
 
De control Interno: Falta de resolución del estudio de impacto ambiental y Copia
de contratos enviados extemporáneamente a la Contraloría General de Cuentas.
 
De Cumplimiento a Leyes y Regulaciones aplicables: Incumplimiento en la entrega
de documentos
 
Se verificó que se dio seguimiento a las recomendaciones del informe de auditoría
correspondiente al periodo  deel 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020
la Dirección de Auditoría a Obra Pública y Gestión Ambiental, Nombramiento  
DAS-11-0093-2020 de fecha 19 de agosto de 2020.
 
12. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERÍODO AUDITADO
 
El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, así mismo a continuación se detalla el nombre y
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cargo de las personas responsables de la entidad durante el período auditado.
 
No. NOMBRE CARGO PERÍODO
1 ESTEBAN ADOLFO CASTILLO Y CASTILLO ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2024 - 31/12/2024
2 EDWIN NEFTALY ESCOBAR Y ESCOBAR SINDICO I 01/01/2024 - 31/12/0024
3 EDWIN YOBANI GARCIA CASTILLO SINDICO II 01/01/2024 - 31/12/0024
4 DONAL ISAAC MEDRANO Y MEDRANO CONSEJAL I 01/01/2024 - 31/12/0024
5 CARLOS HUMBERTO CASTILLO Y CASTILLO CONCEJAL II 01/01/2024 - 31/12/0024
6 SANTOS PINEDA CASTILLO SINDICO III 14/01/2024 - 31/12/0024

 


